COMUNICADO No. 25
Junio 17 y 18 de 2020

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA DIRIGIDAS AL CONTROL DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD PARA PRESERVAR A LOS CONSUMIDORES DE SU ACAPARAMIENTO, ESPECULACION Y USURA,
SE AJUSTAN DE FORMA PLENA A LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES PREVISTOS EN LA CONSTITUCION
Y LA LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION. NO OBSTANTE, LA INDETERMINACION DE LA
VIGENCIA DE ESTAS MEDIDAS RESULTA DESPROPORCIONADA, POR LO QUE LA CORTE PRECISO HASTA
CUANDO ESTARAN VIGENTES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 215 DE LA CONSTITUCION POLITICA

I. EXPEDIENTE RE-257 - SENTENCIA C-178/20 (junio 17)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 507 DE 2020
(abril 1)

Por el cual se adoptan medidas para favorecer
el acceso de los hogares mds vulnerables a los
productos de la canasta bdsica,
medicamentos y dispositivos médicos, en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica decretada mediante el Decreto 417
de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia conlaley 137 de 1994,y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré ell1 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tfomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el fratamiento
de los casos confimados, asi como la
divulgaciéon de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que, en funcién de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, con graves afectaciones
al orden econémico y social.

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
- OMS, enreporte de fecha 30 de marzo de 2020
a las 02:40 GMT-5, se encuentran confirmados
638.146 casos, 30.039 fallecidos y 203 paises,
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dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.
Que, pese a las medidas adoptadas, el

Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el
29 de marzo de 2020 10 muertes y 702 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (297), Cundinamarca (23),
Antioquia (86), Valle del Cauca (91), Bolivar (37),
Atldntico (24), Magdalena (7), Cesar (4), Norte
de Santander (15), Santander (8), Cauca (9),
Caldas (14), Risaralda (29), Quindio (16), Huila
(16), Tolima (?), Meta (8), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1), Narino (2), Boyacd (3),
Sucre (1), Cérdoba (1 (SIC)[]

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren (SIC) adoptar medidas excepcionales
con el fin de brindar apoyos econdémicos a la
poblacidén mds desprotegida.

Que dentro de las motivaciones para expedir el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
considerd la necesidad de garantizar la
suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los
alimentos necesarios para su subsistencia, asi
como de adoptar «las acciones necesarias para
garantizar el permanente funcionamiento del
sistema de abastecimiento 'y seguridad
alimentaria en todo el territorio nacionaly.

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica
faculta al Estado para intervenir en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo
de los bienes para mejorar la calidad de vida de
los habitantes y asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan
acceso al conjunto de bienes y servicios bdsicos.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
senald en su articulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, fodas aquellas adicionales que

sean necesarias para conjurar la crisis € impedir
la extension de sus efectos.

Que mediante el Decrefo 457 del 22 de marzo
de 2020., «Por medio del cual se imparten
instfrucciones en virtud de la emergencia
sanitariac generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el manfenimiento del
orden publicoy, se ordend «el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19n.

Que la medida de aislamiento preventivo
presiona la demanda de los hogares para
adquirir productos de primera necesidad, lo
cual, en el marco de las circunstancias que
motivaron la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, influye en el alza
de los precios de los productos de primera
necesidad. En este confexto, existen riesgos
eventuales de conductas de acaparamiento
por parte de los consumidores, y de
especulacidn por parte de productores,
distribuidores o comercializadores de los
diferentes productos de consumo diario de las
familias colombianas.

Que, en este contexto, mediante Oficio remitido
ala secretaria (SIC) Juridica de la Presidencia de
la Republica por parte del Director del
Departamento Nacional de Estadistica- DANE,
radicado 20202300045771 del 26 de marzo de
2020, dicha entidad envid un informe de
evolucion de precios comparativo entre lals]
semanas del 14 al 20 de marzo de 2020, frente a
la semana del 21 al 25 de marzo de 2020. Los
datos correspondientes a Bogotd, Medellin, Cali,
Pereira y Bucaramanga evidencian una fuerte
presion al alza de algunos productos
representativos de la canasta familiar bdsica de
los colombianos.

Bogotd D.C.
Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variaciéon porcentual
Brocoli 1.888 4.292 127.33
Lechuga crespa
verde 1.700 2.979 75.24
Cebolla cabezona
blanca 967 1.460 50.98
Tomate chonto 2.076 3.042 46.53
Pldtano hartén
verde 1.509 2.199 45.73
Papa superior 1.153 1.680 45.71
Papa criolla sucia 1.796 2.517 40.14

Medellin

Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variacion porcentual
Tomate chonto 2.023 2.853 41.03
Coliflor 2.750 3.854 40.15
Pepino cohombro | 1.852 2.486 34.23
Pimenton 1.850 2.438 31.78
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Limén Tahiti 3.079 4.050 31.54
Naranja Valencia 1.735 2.238 28.99
Cali
Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variacién porcentual
Zanahoria 673 1.633 142.64
Tomate chonto 1.088 2.621 140.9
Limdn Tahiti 1.658 3.450 108.08
Cebolla cabezona
blanca 789 1.636 107.35
Papa criolla limpia | 925 1.767 91.03
Limdén comun 1.750 3.333 90.46
Cebolla junca
Aquitania 2.278 4.278 87.8
Papa Unica 645 1.167 80.93
Apio 1.186 2.118 78.58
Papa suprema 673 1.133 68.35
Barranquilla
Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variacion porcentual
Apio 1.808 3.158 74.67
Tomate chonto 1.963 3.190 62.51
Limdn comun 3.476 5.625 61.82
Cebolla cabezona
roja 2.015 3.181 57.87
Mora de Castilla 3.998 6.225 55.7
Remolacha 1.442 2.229 54.58
Cebolla cabezona
blanca 1.087 1.673 53.91
Zanahoria 1.542 2.325 50.78
Pereira
Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variacién porcentual
Limén comun 2.433 3.833 57.5
Limén Tahiti 2.440 3.600 47.54
Papa Unica 810 1.127 39.14
Tomate chonto 1.767 2.433 37.69
Naranja Valencia 1.150 1.567 36.26
Bucaramanga
Producto 14 al 20 de marzo 21 al 25 de marzo Variacién porcentual
Cebolla cabezona
roja ocanera 2.012 2.839 41.1
Tomate Riogrande | 2.017 2.670 32.37
Cebolla cabezona
blanca 1.028 1.320 28.4
Pepino cohombro | 1.680 2.105 25.3
Pimentén 2.675 3.350 25.23

Que la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre «El COVID-19 y mundo del trabagjo:
Repercusiones y respuestasy, afirma que « [...] El
Covid-19 tendrd una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mdas alld de la inquietud que
provoca a corto plazo para la salud de los

frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente  crisis
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, saber: 1) la canfidad
de empleo (fanfo en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del frabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a la

econdmica

repercutirdn
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proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

[...]»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima « [...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [..], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso “mds favorable™) y 24.7 millones de
personas (caso “mds desfavorable™), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia “media”,
podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incerfidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personasy.

Que, en consecuencia, la Organizaciéon
Internacional del Trabgjo-OIT, en el citado
comunicado, insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familiares de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de frabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacién rdpida y sostenida.

Que, en este sentido, resulta necesario adoptar
medidas extraordinarias tendientes a garantizar
el bienestar de los consumidores mds
vulnerables, con el fin de evitar que se generen
precios significativamente altos para productos
de primera necesidad, en comparacién con los
precios que se ofrecian antes del surgimiento de
la situacién de emergencia que justificd la
declaracién del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Listado de productos. El Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fijardn los listados
de productos de primera necesidad, en el
marco de sus competencias sectoriales, y
conforme a las necesidades que se identifiquen
mientras perduren las causas que motivaron la
declaraforia  del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica de que frata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Articulo 2. Seguimiento estadistico. El
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica -DANE- asumird la funcién de hacer

seguimiento cada cinco (5) dias de los precios
de los listados de productos de primera
necesidad de que frata el articulo 1 de este
Decrefo y de los precios de los insumos
requeridos para la elaboracion de dichos
productos. Asi mismo, identificard variaciones
significativas y atipicas en los precios de los
productos en funcién de su comportamiento
histérico.

El DANE entregard un reporte semanal a la
Superintendencia de Industria y Comercio -SIC-
con la identificacion de eventuales variaciones
significativas y atipicas en los precios de los
productos en funcién de su comportamiento
histérico. En caso de presentarse tales
circunstancias, la Superintendencia de Industria
y Comercio -SIC- se encargard de realizar
acciones de inspeccioén, vigilancia y control de
oficio, con base en el andlisis del
comportamiento de precios, tanto de insumos
como de los productos de primera necesidad
relacionados.

Paragrafo. Para efectos del seguimiento de que
trata el presente articulo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- se
encuentra facultado para desarrollar directa o
indirectamente, a través de terceros, todas las
gestiones indispensables  para realizar el
seguimiento en debida forma.

Con el fin de garantizar el bienestar de los
consumidores mds vulnerables, los agentes y
actores de las cadenas de produccién,
distribucién y comercializacién y otras formas de
intermediacién de los productos de primera
necesidad, en los términos del presente
Decreto, estdn obligadas a suministrar al
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica -DANE- los datos solicitados para
efectos de realizar el seguimiento de los precios
de los listados de productos de primera
necesidad. En el evento en que éstos incumplan
U obstaculicen los requerimientos de
informacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, estardn sujetos
a las investigaciones y sanciones senaladas en
el articulo 6 de la Ley 79 de 1993.

Articulo 3. Publicaciéon de precios promedio de
productos de primera necesidad. Publiquese
cada cinco (5) dias por parte del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
los precios promedio de los listados de los
productos de primera necesidad, en funcién de
sus respectivos canales de comercializacion.
Esta informacién, a su vez, deberd ser publicada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la
Superintendencia de Industria y Comercio, a
través de sus redes sociales.

Articulo 4. Acciones en materia de Inspeccioén,
vigilancia y control. La Superintendencia de
Industria y Comercio ejercerd las funciones de
inspeccion, vigilancia y control previstas en la
Ley 1340 de 2009 y la Ley 1480 de 2011, las cuales
se desarrollardn de conformidad con la
capacidad instifucional de la Superintendencia
de Industria y Comercio, que podrd priorizar los
casos en los que ejercerd sus funciones con el
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propdsito de lograr la mayor eficiencia en su
intervencién.

Los hallazgos relevantes derivados de las
acciones de inspeccion, vigilancia y control
adelantadas por la Superintendencia de
Industria  y Comercio serdn reportados dl
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Comisidn  Nacional de Medicamentos vy
Dispositivos Médicos, en aras de evaluar si es
pertinente adoptar las medidas regulatorias
previstas en el siguiente articulo, con ocasiéon del
cobro de precios excesivamente altos.

Articulo 5. Medidas para prevenir especulacién,
acaparamiento y usura. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus
competencias sectoriales, para proteger al
consumidor de la especulacion,
acaparamiento y la usura, de conformidad con
lainformacién de que trata el segundo inciso del
articulo 4 del presente Decreto, mediante
procedimientos  expeditos, ejercerdn las
competencias de que tratan los articulos 60y 61
de la Ley 81 de 1988.

La Comision Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos, de
acuerdo con los precios de referencia nacional
histéricos, podrd fijar precios méximos de venta
al publico para aquellos productos que se
consideren de primera necesidad a fin de
garantizar el bienestar de los consumidores.

Articulo 6. Reporte de informacidén por parte de
las entidades territoriales. Los gobernadores y
alcaldes del pais deberdn apoyar la funcién de
inspeccion, vigilancia y control, mediante el
reporte a la Superintendencia de Industria vy
Comercio de aquellas eventuales variaciones
significativas y atipicas en los precios de los
productos. El reporte deberd llevarse a cabo a
través de los canales de comunicacidon que
determine la Superintendencia de Industria vy
Comercio.

Articulo 7. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de su publicacidon y producird efectos
mientras perduren las causas que motivaron la
declaratoriac  del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio  Nacional, declarado mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del Decreto 507 de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mads
vulnerables a los productos de la canasta bdsica, medicamentos y dispositivos
médicos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretada
mediante el Decreto 417 de 2020".

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el arficulo 7° del Decreto 507 de 2020, en el entendido
de que en el entendido de que las medidas adoptadas estardn vigentes durante el
ano siguiente a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social,
mediante el Decreto 417 de 2020.

3. Sintesis de la providencia

La revision de constitucionalidad condujo a la Corte a concluir que el Decreto 507 de
2020 satisface los requisitos formales que la Constitucidon establece y que las medidas
orientadas a favorecer el acceso de los hogares mds vulnerables a los productos de
la canasta bdsica, asi como a medicamentos y dispositivos médicos, tienen relacion
directa con las causas que motivaron la declaracion del Estado de Emergencia
Econdmica y Social, mediante el Decreto 417 de 2020.

3.1. La Corte encontrdé que las medidas adoptadas se ajustan a lo establecido en el
articulo 334 de la Constitucidn que le asigna al estado la direccién general de la
economia, permitiéndole intervenir, “por mandato de la ley”, en la produccién,
distribucién, utilizacidon y consumo de bienes, con la finalidad de racionalizar la
economia y de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida, la distribucién
equitativa de las oportunidades, asi como dar pleno empleo y asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tfengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios bdsicos.

3.2. En el marco de la emergencia econdmica declarada y dada la medida de
confinamiento dispuesta para prevenir el contagio y la expansion del coronavirus,
resulta constitucionalmente vdlido que el Gobierno nacional haya dispuesto en el
decreto revisado los mecanismos destinados a la regulacién de los precios de los
productos de primera necesidad, a impedir el alza desmesurada de su valor y a evitar
el acaparamiento y la usura, a fin de garantizar el funcionamiento del sistema de
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abastecimiento y seguridad alimentaria y la adecuada provision de los
medicamentos y dispositivos médicos indispensables.

3.3. Las medidas de inspeccion, vigilancia y control de los precios correspondientes a
los productos bdsicos de la canasta familiar, dirigidas a evitar las alteraciones con
impactos negativos en el bienestar de las personas y, especialmente, de aquellas
afectadas por la precariedad de sus ingresos, combinan la actuacién que en sus
respectivos dmbitos deben desarrollar los Ministerios de Salud y Proteccién Social, de
Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, la Comisidén Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos, la Superintendencia de Industria y Comercio,
los gobernadores y los alcaldes.

3.4. La Corte estimd que la normatividad examinada conforma un sistema a partir de
mecanismos existentes, cuya integracion y coordinacién permite, en el marco del
estado de emergencia declarado, garantizar el acceso de los habitantes del territorio
nacionaly, en particular, de los hogares mds vulnerables a los productos de la canasta
bdsica y a los medicamentos y dispositivos médicos, pues la sola existencia de
mecanismos juridicos ordinarios no implica que cada uno y por separado sea apto
para brindar las respuestas exigidas en situaciones de crisis institucional.

3.5. En tales condiciones, procede que los poderes extraordinarios surgidos al amparo
del estado de emergencia sean utilizados para producir las adaptaciones necesarias
y generar mecanismos adecuados a las circunstancias excepcionales, a partir de
instrumentos ya existentes en el ordenamiento juridico, cuya integracion vy
coordinaciéon potencia la capacidad de una respuesta institucional a la situacién
critica que, ademas, pueda darse de inmediato y con rapidez, conforme lo requieren
las circunstancias inusuales generadas por la actual pandemia.

3.6. La Corte concluyd que los seis primeros articulos del Decreto 507 de 2020 se
ajustan a la Constitucion y en relacion con el articulo 7° considerd indispensable
condicionar su exequibilidad a que se entienda que el decreto revisado estard
vigente durante un ano, contado desde su expedicion, ya que la expresion
“producird efectos mientras perduren las causas que motivaron las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
no determina con claridad el tiempo de su vigencia, siendo, por tanto, indispensable
fijar, de acuerdo con la jurisprudencia, un término de vigencia que impida la
institucionalizacion de las medidas adoptadas y circunscriba la posibilidad de su
ejercicio a las circunstancias excepcionales en las que tuvieron su origen.

4. Salvamentos de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA salvd parcialmente el voto porque considerd que
el Decreto legislativo 507 de 2020 no superaba los juicios de motivacion suficiente ni
necesidad. Esto, a pesar de compartir la importancia, en el contexto actual, de crear
una canasta bdsica, asi como el control sobre los precios de los productos de primera
necesidad que toda la ciudadania requiere para afrontar la crisis.

En su concepto, el decreto legislativo examinado no sustenta con suficiencia las
razones para demostrar que los mecanismos ordinarios eran insuficientes y por tanto
imperiosos o necesarios para utilizar las facultades legislativas.

La Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social y el DANE, dentro de la érbita de sus competencias ordinarias, pueden ejercer
parcialmente el control directo de precios de conformidad con la habilitacion que
han recibido de la normativa existente.

A pesar de que no existiera de forma expresa la habilitacién para crear un paquete o
listado bdsico de productos para hacer frente a una pandemia como la actual, a
partir de una lectura sistemdtica de las competencias y funciones misionales de cada
una de las enfidades referidas, hubiera sido posible inferir la existencia de facultades
para decretar la mayoria de las medidas adoptadas en el Decreto legislativo 507 de



Comunicado No. 25. Corte Constitucional de Colombia. Junio 17 y 18 de 2020 7

2020 dentro del marco de la emergencia sanitaria. Por tanto, no se cumplié con el
juicio de necesidad ni motivacion que legitima la activacion de las competencias
excepcionales del articulo 215 de la Constitucion en favor del poder ejecutivo.

El efecto de dotar de cardcter legislativo a cuestiones reglamentarias es importante
al menos por dos aspectos. Primero, porque impide al Presidente usar sus facultades
de forma ordinaria, pues en adelante se requerird recurrir al cambio legislativo,
mediante ley o decreto legislativo. Segundo, se altera el diseno institucional de que
los asuntos reglamentarios sean tratados ante el Consejo de Estado y los legales en la
Corte Constitucional.

La magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER manifestd su salvamento de voto respecto
de la decision de exequibilidad adoptada por la mayoria. Considerd que el Decreto
Legislativo 507 de 2020 no superd el juicio de necesidad juridica por cuanto el
Gobierno Nacional tenia a su disposicion un marco juridico amplio que pudo haber
utilizado dentro de sus competencias para emitir las medidas que se enuncian en el
mismo. Como lo ha precisado la jurisprudencia, el juicio de necesidad o
subsidiariedad parte de la regla segun la cual sélo se puede acudir al estado de
emergencia cuando las herramientas juridicas a disposicion de las autoridades no
permiten conjurar por si solas la grave calamidad publica o la grave perturbacion del
orden econdmico, social y ecoldgico.

La superaciéon del juicio de necesidad juridica, en casos como el que se analiza,
resulta de gran importancia pues las facultades extraordinarias del Presidente en
estados de excepcidn son de interpretacion restringida segun la Constitucion y la LEEE.
En esa medida, se debe entender que los mecanismos excepcionales no pueden
instrumentalizarse con miras a eludir el ordenamiento juridico existente, su uso
constituye  una heramienta excepcionalisima en donde el juicio de
constitucionalidad se hace mds exigente en defensa del principio democrdtico.

En el presente asunto, resulta evidente que todas las entidades que se relacionan en
el referido decreto tienen facultades legales relacionadas con la regulacion de
precios, con su inspeccion, vigilancia y control o cumplen funciones para prevenir la
especulacion, el acaparamiento y la usura. Asi, la Ley 81 de 1988 establece que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podrdn, de oficio, ejercer la "politica de precios” prevista en esa norma para
incluir productos en el “régimen de control directo” de precios, por cuya virtud “la
entidad fijard mediante resolucion el precio maximo, en cualquiera de sus distintos
niveles, que los productores y distribuidores podrdn cobrar para el bien o servicio en
cuestion”. Asi mismo, los articulos 245 de la Ley 100 de 1993', 87 de la Ley 1438 de 20117
y 72 de la Ley 1753 de 2015° facultan a la Comisién Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos para “la formulacion y la regulacion de la
politica de precios de medicamentos y dispositivos médicos”. En cumplimiento de la
citada normativa, la Comision, mediante las Circulares nUmero 06 de 2013, 04 de 2016

1 Ley 100 de 1993. Articulo 245. Paragrafo. “A partir de la vigencia de la presente Ley, la facultad para la
formulacién de la politica de regulacion de precios de los medicamentos de que goza el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, de acuerdo con la Ley 81 de 1988 estara en manos de la Comision Nacional de Precios de los
Medicamentos. Para tal efecto, créase la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos compuesta, en forma
indelegable, por los Ministros de Desarrollo Econémico y Salud y un delegado del Presidente de la Republica. El
Gobierno reglamentard el funcionamiento de esta Comision. Corresponde al Ministerio de Desarrollo hacer el
seguimiento y control de precios de los medicamentos, segun las politicas fijadas por la Comision. Corresponde
al Ministerio de Salud el desarrollo de un programa permanente de informacion sobre precios y calidades de los
medicamentos de venta en el territorio nacional, de conformidad con las politicas adoptadas por la Comision”.

2 ey 1438 de 2011. Articulo 87. En adelante la Comision Nacional de Precios de Medicamentos de que trata el
articulo 245 de la Ley 100 de 1993, se denominard Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos, y tendra a su cargo la formulacion y la regulacion de la politica de precios de medicamentos y dispositivos
médicos.

8 Ley 1753 de 2015. Articulo 72. “Corresponderd a la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos o
Dispositivos cuando asi lo delegue el Gobierno Nacional, la definicion de la metodologia y los mecanismos de
regulacion de precios de medicamentos, asi como la regulacion de los margenes de distribucidn y comercializacion
de los mismos”.
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y 10 de 2020, ha establecido una base de datos con todos los medicamentos que, a
la fecha, cuentan con un precio maximo de venta al por mayor y al detal, precio de
recobro o precio de referencia en Colombia. Por su parte, los articulos 59 y 62 de la
Ley 1480 de 2011 establecen en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio la competencia de inspeccion, vigilancia y control de precios. En esa
medida, la citada superintendencia ejerce las funciones legales para realizar labores
de inspeccién y vigilancia respecto de las disposiciones contenidas en esa norma y
dar trdmite a las investigaciones por su incumplimiento, asi como para imponer las
sanciones respectivas a las conductas tipificadas como especulacion,
acaparamiento y usura.

Enlo atinente alas entidades territoriales, se precisa que los pardagrafos de los articulos
76y 77 de la Ley 1480 de 2011 aluden a las funciones que en materia de proteccion
al consumidor les han sido legalmente asignadas a estas autoridades locales y, en el
caso de los alcaldes, los articulos 11 y 12 del Decreto 2874 de 1984 les atribuyen en el
nivel descentralizado “el control y vigilancia en relacion con el cumplimiento de las
normas de control de precios”, mientras que el ya citado articulo 62 de la Ley 1480 de
2011 les asigna competencia para realizar labores de inspeccion, vigilancia y control
de precios.

En esa medida, la magistrada PARDO SCHLESINGER estimd que, si lo pretendido por el
Ejecutivo era coordinar las funciones asignadas a dichas entidades, a la luz de las
condiciones extraordinarias que condujeron a declarar el estado de emergencia,
hubiera bastado con una directiva presidencial, con la organizacion de un sistema
administrativo o con la creacion de una comision intersectorial, para lo cual el
Presidente de la Republica tiene facultades legales; mdxime, cuando el mismo
Decreto Legislativo 507 de 2020 determina que las actuaciones de esas entidades se
dardn en el marco de sus competencia y las sanciones de que trata el pardgrafo del
articulo 2 no se refieren a nuevas multas, sino a las ya instituidas en el articulo 6 de la
Ley 79 de 1993.

Advirtid que el articulo 43 de la Ley 489 de 1998 determina que el Gobierno podrd
organizar sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades
estatales y de los particulares, mediante acciones de direccidon, programacion,
gjecucion y evaluacion en cabeza de los 6rganos o entidades competentes.
Asimismo, el articulo 45 de la citada norma consagra que el Gobierno Nacional podra
crear comisiones intersectoriales para “la coordinacion y orientacidn superior de la
ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en
razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios, departamentos
administrativos o enfidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias
especificas de cada uno de ellos”.

Asi las cosas, el Presidente de la Republica contaba con herramientas juridicas como
la creacién de un sistema administrativo o una comisién intersectorial integrada por el
Ministerio Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Comisidon
Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, para coordinar la
ejecucion de las medidas y actos necesarios para asegurar, durante el confinamiento,
el acceso de los hogares mds vulnerables a los productos de la canasta bdsica,
medicamentos y dispositivos médicos.

Por Ultimo, la magistrada PARDO SCHLESINGER observd que la Constitucion Politica de
1991 encomendd a la Corte Constitucional la funcidén de impedir que las facultades
extraordinarias del Ejecutivo de legislar sean usadas e invocadas cuando no estén
material, formal y razonablemente justificadas, como ocurrid en el presente caso.
Flexibilizar el juicio de necesidad juridica, al punto de permitir que el Presidente se salte
esa regla de manera evidente desconoce el principio democrdtico, no garantiza la
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vigencia del Estado de Derecho y omite el reparto constitucional de competencias
entre las ramas del poder publico.

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios salvd parcialmente su voto por cuanto considerd que
los Articulos 4, 5 y 6° del Decreto Legislativo 507 de 2020 debieron ser declarados
INEXEQUIBLES antfe la inobservancia de los juicios de motivacion suficiente y
necesidad juridica, establecidos en los Articulos 8, 11 y 13 de la Ley 137 de 1994,
Estatutaria de Estados de Excepcion.

Pese a que el decreto analizado identifica algunas normas ordinarias relacionadas
con la materia que desarrolla, lo cierfo es que no demuestra, mediante una
argumentacion suficiente, que las mismas resultan insuficientes e inadecuadas para
alcanzar los objetivos de cada una de las medidas excepcionales adoptadas en los
mencionados articulos.

Es bien sabido que la Corte Constitucional, en pronunciamientos contenidos en las
Sentencias C-122 de 1997, C-328 de 1999, C-802 de 2002, C-070 de 2009, C-135 de
2009, C-226 de 2009, C-252 de 2010, C-9211 de 2010, C-216 de 2011, C-242 de 2011, C-
722 de 2015, C-723 de 2015, C-724 de 2015, C-409 de 2017, C-467 de 2017, C-468 de
2017, C-152 de 2020, C-153 de 2020, C-155 de 2020, C-157 de 2020, C-159 de 2020 y C-
173 de 2020, ha determinado vy reiterado que el juicio de necesidad consiste en
verificar la insuficiencia de las facultades ordinarias del Gobierno Nacional para
conjurar la crisis o aminorar sus efectos. La razén de ser del presupuesto en comentario
es que los estados de excepcidon busquen atender situaciones anormales con
medidas extraordinarias, por lo que no tendria coherencia ni sentido resolverlas con
medidas que podrian ser adoptadas con facultades ordinarias.

A la luz de lo anterior, los articulos 4, 5y 6° del Decreto 507 de 2020 reproducen
previsiones legales del ordenamiento juridico mediante las cuales se atribuyen a la
Superintendencia de Industria y Comercio, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, al DANE y a las alcaldias, funciones de inspeccidn, vigilancia y control en
cuanto a la proteccién del consumidor se refiere, especificamente lo establecido en
la Ley 1340 de 2009, asi como lo dispuesto en los Articulos 60y 61 de la Ley 81 de 1988,
11y 12 del Decreto 2874 de 1984y 59, 62, 76y 77 de la Ley 1480 de 2011 -Estatuto del
Consumidor-. Ello evidencia un ejercicio innecesario y excesivo de las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica, por lo que era apropiado declarar la
inexequibilidad de esos tres articulos, para restablecer las extralimitaciones del
ejecutivo, en el gjercicio de sus facultades extraordinarias.

Flexibilizar el andlisis de los juicios de motivacion suficiente y necesidad juridica, como
lo ha decidido la mayoria en la Sentencia C-178 del 17 de junio de 2020, no solo amplia
irazonablemente las potestades del ejecutivo, sino que desconoce el verdadero
alcance y aplicacion que ha fijado la jurisprudencia constitucional a dichas
exigencias materiales.

LA CORTE DETERMINO QUE LAS MEDIDAS DECRETADAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA DURANTE LA EMERGENCIA ECONOMICA SUPERAN EN SU MAYORIA, LOS
JUICIOS DE FINALIDAD, MOTIVACION SUFICIENTE, CONEXIDAD MATERIAL, NECESIDAD,
INCOMPATIBILIDAD, AUSENCIA DE ARBITRARIEDAD, PROPORCIONALIDAD Y NO DISCRIMINACION. LAS
FUNCIONES JURISDICCIONALES CONFERIDAS A LOS PROCURADORES JUDICIALES CARECEN DE CONEXIDAD
INTERNA Y EXCEDEN EL AMBITO MISIONAL DE LA PROCURADURIA DEFINIDO POR LA CONSTITUCION. LA
OBLIGACION DE DIFUSION GRATUITA A CARGO DE LAS EMISORAS COMUNICATORIAS DEBE SER ASUMIDA
TAMBIEN POR EMISORAS PUBLICAS

Il. EXPEDIENTE RE-240 - SENTENCIA C-179/20 (junio 17)
M.P. Alberto Rojas Rios
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1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 440 DE 2020
(marzo 22)

Por el cual se dictan medidas para garantizar la
prestacion del servicio a cargo de las comisarias
de familia, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podrd
declarar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente, con
la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
gue tengan relaciéon directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcion de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud identificd el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote como
emergencia de salud publica de importancia
internacional. Que el 6 de marzo de 2020 el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a
conocer el primer caso brote enfermedad por
coronavirus COVID-19 en territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizaciéon
Mundial la Salud solicité a los paises la adopcién
de medidas prematuras con el objetivo de
detener la fransmision y prevenir la propagacion

del virus. Que el 11 de marzo del 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud - OMS declard
el actual brote de enfermedad por coronavirus
COVID-19 como una pandemia, esencialmente
por la velocidad de su propagacion y la escala
de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de
125.000 casos de contagio en 118 paises y que a
lo largo de esas Ultimas dos semanas el nUmero
de casos nofificados fuera de la Republica
Popular China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el nUmero de paises afectados se
habia triplicado, por lo que instd a los paises a
tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accioén efectiva e inmediata de los gobiernos, las
personas y las empresas. Que una de las
principales medidas, recomendadas por la OMS,
es el distanciamiento social y aislamiento, para lo
cual, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los servicios de
comunicaciones, en general, se convierten en
una herramienta esencial para permitir la
proteccién la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante la Resolucién nUmero 0000380 del
10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventfivas  sanitarios de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucién,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucidén niUmero 385 del 12 de
marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré estado
de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID19 en fodo el ferritorio
nacional hasta el 30 de mayo 2020 y, en virtud de
la misma, adoptd, entre otras, la siguiente
medida: << [ .. ] g. Ordenar a los jefes,
representantes  legales, administradores o
quienes hagan sus veces a adoptar, en los
cenftros laborales publicos y privados, las medidas
de prevencidn y conftrol sanitario para evitar la
propagacién del COVID-19. Deberd impulsarse al
mdximo la prestacién del servicio a través del
teletrabajo>>.

Que mediante la Directiva Presidencial nUmero
02 del 12 de marzo de 2020, se impartieron
directrices a las entidades publicas para atender
la contingencia generada por el coronavirus
COVID-19, sefalando que deberdn dar prioridad
a los medios digitales para que los ciudadanos
realicen sus trdmites y que deberdn adoptar los
mecanismos necesarios para que los servidores
publicos y contratistas cumplan con sus funciones
y acftividades trabajando desde la casa.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
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afectaciones sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos que se han venido evidenciando en la
Ultima semana, es un hecho que, ademds de ser
una grave calamidad publica, constituye en una
grave afectacién al orden econdmico vy social
del pais que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se
trata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica.

Que segun la Organizacién Mundial de Salud -
OMS, enreporte de fecha 22 de marzo de 2020 a
las 13:33 GMT-5, se encuentran confirmados
292.142 casos, 12.784 fallecidos y 187 paises,
dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19. Que, pese a las medidas
adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, a las 2:00 horas del 22 de marzo de 2020
reportd como casos confirmados en Colombia
231, distribuidos asi:  Bogotd D.C. (88),
Cundinamarca (8), Anfioquia (25), Valle del
Cauca (31), Bolivar (14), Atldntico (7). Magdalena
(2), Cesar (1), Norte de Santander (8), Santander
(3), Cauca (2), Caldas (6), Risaralda (13), Quindio
(6), Huila (10), Tolima (4), Meta (1), Casanare (1),
San Andrés y Providencia (1).

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que
declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin de
conjurar la grave calamidad publica que afecta
al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-
19, en la parte considerativa senald la necesidad
de regular varias materias en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, ante
la insuficiencia de las normas ordinarias que
permitan conjurarla, tales como: «[ ... ] normas de
orden legal que flexibilicen la obligacién de
atencién personalizada al usuario y se permita
incluso la suspensién de términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales. »
Que de igual forma el citado Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 prevé la necesidad de expedir
normas que «[...] habiliten actuaciones judiciales
y administrativas mediante la utilizacién de
medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la
prestacién del servicios (sic) publico de justicia,
de notariado vy registro, de defensa juridica del
Estado y la atencidn en salud en el sistema
penitenciario y carcelario,»

Que la funcién que desarrollan las comisarias de
familia se enmarca en el deber de garantizar el
derecho a una vida libre de violencias al interior
de la familia y en el deber del Estado de actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, tanto en el
dmbito publico como en el privado, establecidos
en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencién de Belém do Pardy, aprobada por
Colombia mediante la Ley 248 de 1995; asi como
en la obligacién del Estado de adoptar todas las

medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad, en todo tiempo, alos
derechos reconocidos en la Convencidn sobre
los Derechos del Nino, aprobada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991.

Que, de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el boletin estadistico mensual de
enero de 2020, en Colombia se presentaron 5.138
casos de violencia intrafamiliar durante ese mes,
de los cuales 170 fueron contra poblacién adulta
mayor (3.31%), 443 contra ninos, nihas vy
adolescentes (8,62%), 3.376 fueron de violencia
de pareja (65,71%), y 1.149 casos de violencia
entre otros familiares (22,36%).

Que, de acuerdo con esa informacién, las
mujeres han sido las principales victimas de
violencia infrafamiliar con 3.942 casos en enero
de 2020. Que segun comunicado oficial de 20 de
marzo de 2020 emitido por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres -ONU Mujeres-,
se recomienda a los Estados garantfizar la
confinuidad de los servicios para atender las
violencias confra las mujeres y poner a
disposicion todos los medios posibles para facilitar
la denuncia y solicitud de proteccion, en el
marco de la incorporacion del enfoque de
género en la respuesta a la crisis generada por el
coronavirus COVID-19. En igual sentido se
pronuncié el Comité de la Convencién
Interamericana para prevenir, Sancionar vy
Erradicar Violencia confra la Mujer mediante
comunicado oficial de fecha 18 de marzo de
2020.

Que es necesario garantizar los derechos
intfangibles ala vida y la integridad personal; a no
ser sometido a forturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a
la proteccién de la familia; los derechos de los
ninos, las ninas y los adolescentes y de su
proteccién por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado, asi como los mecanismos
judiciales indispensables para la proteccién de
esos derechos en derecho. Que los derechos de
ninos, ninas, adolescentes y mujeres son derechos
humanos y por lo fanto el estado colombiano
estd en la obligacién de protegerlos en todo
tiempo y garantizar acciones efectivas cuando
los mismos sean vulnerados. Los derechos de los
ninos prevalecen sobre los de los demds y en
toda actuacién del estado se debe garantizar la
satisfaccién integral y simultdnea de todos sus
derechos.

Que al arficulo 43 de la Constitucidn Politica
prevé la igualdad entre el hombre y la mujer; asi
como el hecho de que la mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminacién. Que
con el propdsito de limitar las posibilidades de
propagacién del coronavirus COVID-19 y de
proteger la salud del publico en general y de los
servidores publicos que los atienden, se hace
necesario flexibilizar la obligacion de atencién
personalizada alas y los usuarios de las comisarias
de familia y establecer mecanismos de atenciéon
mediante la utilizacién de medios tecnoldgicos,
que permitan reducir la congregacién de
personas en las dependencias de las comisarias
de familia, sin que ello afecte la contfinuidad y
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efectividad de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales a su cargo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Prestacién ininterrumpida del servicio
en las comisarias de familia. A partir de la fecha
y hasta tanto se superen las causas de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica los
alcaldes distritales y municipales deberdn
garantizar la atencién a las y los usuarios y el
cumplimiento  efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las
comisarias de familia, frente a la proteccién en
casos de violencias en el contexto familiar y la
adopcion de medidas de urgencia para la
proteccién integral de nifas, nifos Yy
adolescentes, adoptando medidas orientadas a
contrarrestar el riesgo de contagio de
coronavirus COVID-19.

Para el efecto deberdn:

a. Priorizar en el marco de las funciones de policia
judicial, los actos urgentes, especialmente
cuando esté en peligro la vida e integridad fisica
de la victima, las capturas en flagrancia y las
inspecciones a los caddveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado a la
situacion de Emergencia Sanitaria cuando se
requiera el traslado de ninas, ninos, adolescentes,
mujeres, y personas mayores victimas de
violencia intrafamiliar a lugares de proteccién y

aislamiento.

c. Disponer inmediatamente los medios
telefénicos y virtuales de uso exclusivo para que
las comisarias de familia brinden orientacién
psicosocial y asesoria juridica permanente a las y
los usuarios, realizar entrevistas y seguimientos y
asi, lograr reducir la asistencia de la comunidad
a las sedes de servicio.

d. Disenar e implementar protocolos de
recepcién de denuncias en casos de violencia
en el contexto familiar y maltrato infantil, y de
articulacién de la ruta interinstitucional de
atencidon integral a las victimas, mediante medios
telefénicos y virtuales.

e. Disponer los mecanismos para que las
comisarias de familia realicen nofificaciones y
citaciones por medios virtuales o telefénicos.

f. Privilegiar la realizacién virtual de las audiencias
y sesiones de comités territoriales en los que sean
parte las comisarias de familia.

g. Coordinar el uso de ftrabagjo remofto,
teletrabajo y ofras herramientas de tfrabajo
virtual, sin perjuicio de la prestacion de servicios
personalizados cuando ello sea necesario, por la
gravedad de la situacion.

h. Adoptar tfurnos y horarios flexibles de labor que
reduzcan la concentfracién de trabajadores y
usuarios en la comisaria de familia, sin que ello
afecte la prestacién del servicio, y atendiendo las
circunstancias particulares de las mujeres cabeza
de hogar. Se debe dar a conocer esta
informacién a las y los usuarios por los distintos
medios de comunicaciéon a su alcance.

i. Establecer criterios de priorizaciéon del servicio y
de atencidn personadlizada, en los casos
excepcionales en que deba hacerse la atencion
presencialmente, en los que se incluyan riesgo de
feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia
psicoldgica vy fisica, de amenazas o hechos de
violencia en general contra ninos, ninas,
adolescentes, mujeres, adulfos mayores vy
personas en situacién de discapacidad,
incumplimiento de las medidas de proteccion, y
en general las amenazas o vulneracién de los
derechos como variables de andlisis.

j. Disponer de espacios adecuados para que las
mujeres, ninos, ninas, adolescentes, y adultos
mayores puedan ser acogidos para  su
proteccién y cumplir las medidas de aislamiento,
en el evento que exista riesgo de agresion o
violencia en hogar.

k. Adoptar medidas para que en la comisaria de
familia se permita el ingreso Unicamente de la
persona usuaria de los servicios, salvo los casos en
los que sea necesario contar con un
acompanante, dadas las partficularidades de la
situaciéon, en los casos excepcionales en que
deba hacerse la atencidn presencialmente.

I. Garantizar permanentemente las condiciones
6ptimas de higiene de las instalaciones de las
comisarias de familia, y disponer de elementos
antisépticos, de bioseguridad y de proteccion
que prevengan posibles contagios.

m. Adaptar espacios aislados de atencién, para
ninos, ninas, adolescentes y adultos mayores, en
los casos excepcionales en que deba hacerse la
atencion presencialmente.

n. Generar estrategias encaminadas a informar a
la ciudadania sobre los servicios de las comisarias
de familia, y los medios telefénicos y virtuales de
atencion dispuestos para el efecto, utilizando los
mecanismos de difusion y comunicaciéon mds
efectivos que estén alcance del Distrito o
municipio, entre ellos las emisoras comunitarias.
Las emisoras comunitarias tendrdn la obligacion
de difundir de forma gratuita los servicios de las
comisarias familia y los medios telefénicos y
virtuales de atencién dispuestos para el efecto.

o. Desarrollar campanas de prevencidon en
materia de violencia infrafamiliar y delitos
sexuales utilizando fodas las herramientas vy
mecanismos de  difusion, virtuales 'y o
audiovisuales posibles. Las emisoras comunitarias
tendrdn la obligacion de difundir de forma
gratuita las campanas de prevencion en materia
de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

p. Generar mecanismos de articulacién con
organizaciones de mujeres, organismos
infernacionales y de cooperacion en los
territorios, que puedan brindar apoyo en
atencion psicosocial y acogida, en caso de
requerirse.

g. Adelantar monitoreo constante de los casos
de violencia ya denunciados y de las érdenes de
alejamiento.

Paragrafo. Es deber de los comisarios de familia
informar de manera inmediata a la Secretaria de
Salud o Direccién Territorial de Salud, sobre
cualquier caso en el que pueda existir sospecha
de contagio de coronavirus COVID-19, tratese de
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personal vinculado a la comisaria de familia o
personas usuarias que acuden a ella.

Articulo 2. Redlizacién de avudiencias de
conciliacién exftrajudicial en derecho. En
aqguellos eventos en que no se cuente con
medios tecnolégicos para realizar audiencias, a
partir de la fecha y hasta tanto se superen las
causas de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, los alcaldes municipales y distritales
podrdn suspender la funcién de conciliacién
extrajudicial en derecho.

En ningUn caso se podrd suspender la funcién de
conciliacién extrajudicial en derecho en asuntos
de custodia, visitas y alimentos de ninos, ninas,
adolescentes y adultos mayores. En estos casos
las audiencias deberdn realizarse de forma
virtual, salvo que las partes carezcan de acceso
a la tecnologia que asi lo permita, evento en el
cual se deberd adelantar de manera presencial,
adoptando las acciones necesarias para
garantizar que en el desarrollo de la diligencia se
cumplan las medidas de aislamiento, proteccién
e higiene.

Paragrafo. A partir de la fecha y hasta tanto se
superen las causas que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y
con miras a privilegiar el principio de interés

Arficulo 3. Funciones de policia judicial. La
Fiscalia General de la Nacién dispondrd de
canales de articulacién y  orientacién
permanente para fortalecer las funciones de
policia judicial en las comisarias de familia.

Articulo 4. Campaia de prevenciéon de la
violencia intrafamiliar. La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las gobernaciones y alcaldias
implementardn campanas de prevencion y
estardn continuamente, a través de canales
virtuales, informando, invitando y dando
herramientas a las familias para prevenir las
diferentes formas de violencia que se puedan
presentar al interior de las mismas durante la
emergencia.

El Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica priorizar& mensajes
institucionales a través de los medios de
comunicacion disponibles para ello.

Articulo 5. Obligatoriedad de las medidas. Las
medidas adoptadas en el presente Decreto
serdn de obligatorio cumplimiento
independientemente de las instrucciones que se
impartan en materia de orden puUblico en virtud

superior de ninos, ninas y adolescentes, los
procuradores judiciales de familia estardn
facultados para fijar, mediante resolucion
motivada, obligaciones provisionales de las
partes respecto a custodia, alimentos y visitas
cuando fracase el intento conciliatorio.

de la emergencia sanitariac generada por la
pandemia de coronavirus COVID-19. Articulo 6.
Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1 del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo
de 2020, a excepcidn de los literales n y o que son exequibles en el entendido que la
obligacién de difusion gratuita de los servicios de las comisarias de familia y de las
campanas de prevencion en materia de violencia infrafamiliar y delitos sexuales, a
cargo de las emisoras comunitarias también aplica a todas las radiodifusoras publicas.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo
2020, excepto el pardgrafo que se declara INEXEQUIBLE. Asi mismo, declarar
EXEQUIBLES los articulos 3, 4, 5y 6 del Decreto Legislativo 460 de 2020, “Por el cual se
dictan medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias
de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.”

3. Sintesis de la providencia

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 215y 241.7 de la Constitucion, la Corte
Constitucional efectud el confrol automdatico de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 460 de 2020, “Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion
del servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”.

Para dicho cometido, la Sala Plena (i) expuso una caracterizacion general de los
estados de excepciéon y, en particular, del estado de emergencia econdmica, social
y ecolégica; (i) se pronuncid en torno al fundamento del control de
constitucionalidad de los decretos expedidos al amparo del estado de emergencia,
enfocdndose en el alcance del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional”, asi como en la sentencia C-145 de 2020, mediante la cual se
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declaré su exequibilidad; posteriormente, (iii) recapituld los criterios formales vy
materiales que rigen el control de constitucionalidad de los decretos expedidos en
estados de excepcion;y, (iv) a partir de ello, precisé el contenido general y especifico
del Decreto Legislativo 460 de 2020 con el fin de determinar si las medidas alli
contenidas cumplen los requisitos formales y materiales establecidos en la
normatividad constitucional.

En primer término, la Corte constatd que el decreto legislativo efectivamente (i) estd
motivado, (i) fue suscrito por el Presidente y todos los ministros, (i) fue expedido
durante la vigencia y en desarrollo del respectivo estado de excepcion, y (iv)
determind el dmbito territorial para su aplicacion, razén por la cual cumple
cabalmente con los requisitos formales de constitucionalidad.

En punto de la flexibilizacion del juicio de validez sustancial, los juicios materiales se
adelantaron de la siguiente manera: (i) cuando fue procedente, el correspondiente
juicio material se aplicdé de manera integral respecto de la totalidad de las previsiones
que conforman el decreto legislativo; (i) cuando fue inviable realizar los juicios
materiales de manera conjunta respecto a la integralidad de las medidas, a partir del
contenido normativo especifico diferencial de cada uno de los seis articulos se
aplicaron separadamente los correspondientes juicios; v, (i) cuando se advirtid que
una de las medidas examinadas incumplia alguno o varios de los presupuestos
materiales, no se procedid a valorar los restantes.

De este modo, la Sala Plena determind que las medidas contenidas en el decrefo
sometido a control cumplen las exigencias materiales de constitucionalidad, al tener
por finalidad que, en el marco del Estado social de derecho, se confrarreste la
violencia intrafamiliar, fendmeno que de acuerdo con informacién estadistica de
diversas autoridades se ha potencializado por las medidas de aislamiento social
preventivo y obligatorio. En ese contexto, resaltd la importancia social de la funcion
gue desarrollan las comisarias de familia frente a los deberes del Estado de garantizar
el derecho a una vida digna libre de violencia al interior de la institucion familiar y, a
la vez, de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, los ninos, las ninas, los adolescentes y los adultos mayores,
especialmente porque en muchos casos el confinamiento tiende a agudizar los
conflictos familiares y por cuanto las victimas permanecen mds tiempo cerca de sus
victimarios.

A partir de lo anterior, la Sala Plena considerd que la relacién entre la medidas
contempladas en el decreto legislativo y las causas que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcion es manifiesta, satisfaciendo asi el juicio de conexidad tanto
desde el punto de vista interno, dado que la medida se vincula claramente con la
motivacion expuesta en el decreto, como desde el punto de vista externo, por cuanto
existe un nexo material entre el riesgo de propagacion de la enfermedad y las
medidas de aislamiento social para conjurarlo, y el consecuente aumento de la
violencia en los hogares, que debe ser atendida oportunamente por el Estado y toda
la sociedad. Adicionalmente, al examinar integralmente el articulado del Decreto
Legislativo 460 de 2020, la Corte encontrd que alli no se suspende, ya sea explicita o
implicitamente, ninguna ley o disposicion legal, por lo que supera el juicio de
incompatibilidad. Del mismo modo, concluyd que ante las circunstancias de
anormalidad causadas por la pandemia y el aumento comprobado de casos de
violencia intrafamiliar producto del confinamiento, las medidas orientadas a
garantizar la prestacién ininterrumpida del funcionamiento de las comisarias de
familia, apelando a estrategias de servicio remoto cuando sea posible, o presencial
cuando no hay opcién de hacerlo virtual o telefénico, cumplen el juicio de necesidad
para conjurar o impedir la extension de los efectos de la emergencia —tanto en su
cardcter factico como en el normativo—, pues es evidente que su contenido
dispositivo es imperioso para superar la crisis que origind la emergencia y en el
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ordenamiento juridico comun no existen mecanismos que regulen los objetivos
perseguidos por la medida de excepcion.

En linea conlo sostenido en precedencia, la Corte encontré que el decreto legislativo
estd ampliamente justificado por el Ejecutivo, por o que se satisface el juicio de
motivacion suficiente, a la vez que tampoco se erige como una medida que viole el
nucleo esencial de los derechos fundamentales, a trastocar el normal funcionamiento
de las ramas del poder publico, o a alterar las instituciones de instruccion y
juzgamiento, de modo que supera el juicio de no arbitrariedad. Asimismo, las medidas
tendientes a conftrarrestar la violencia intrafamiliar de forma concomitante a las
medidas de la emergencia sanitaria por el Covid-19 no fransgreden aquellas
garantias inderogables dentro de los estados de excepcién, de las que es titular toda
persona conforme a los articulos 27.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, 214 de la Carta y 4 de la Ley 137 de 1994, cumpliendo también el juicio de
intangibilidad. Por el contrario, en vez de restringir tales derechos, el decreto legislativo
se constituye en una medida afirmativa a favor de sujetos de especial proteccion en
quienes ha repercutido en mayor medida la acentuacion de la violencia intrafamiliar
en el marco del aislamiento social, como lo son las ninas, los ninos, los adolescentes,
las mujeres y los adultos mayores, dentro del contexto de confinamiento originado por
la pandemia. La norma tampoco infroduce criterios sospechosos para dispensar un
trato diferenciado injustificado a las personas en razén al sexo, la raza, la lengua, la
religion, el origen nacional o familiar, la opinidn politica o filoséfica, sujetdndose asi al
juicio de no discriminacioén; y, en esa misma orientacion, el decreto legislativo no
supone una violacion de los mandatos expresos de la Constitucion y los derivados de
los tratados de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad, por
lo que sobrepasa el juicio de no contradiccion especifica.

Con respecto al articulo 1 y los diecisiete literales del mismo que desarrollan diversas
medidas relacionadas con (i) los lineamientos institucionales que deben regir las
actuaciones de las comisarias de familia (literales a, d, i, n, o, p y q); (ii) las medidas
concretas de desarrollo de funciones y formas de prestacion del servicio de las
comisarias de familia (literales b, c, e, f, y j); vy, (i) las medidas de protecciéon a
trabajadores y usuarios de dichas entidades (literales g, h, k, I y m), la Corte sostuvo
que, en términos generales, las medidas alli contempladas superan el examen
material de validez, salvo en lo atinente a los literales n y o relativos al deber de las
emisoras comunitarias de difundir de forma gratuita los servicios de las comisarias de
familia y las campanas de prevencién de las mismas. A juicio de la Sala Plena, tales
disposiciones crean un trato diferenciado injustificado entre esa categoria especifica
de emisoras y las radiodifusoras publicas, cuestidon que vulnera el principio de igualdad
de frato y de proporcionalidad, en tanto que estas Ultimas cuentan con mayor
capacidad para la difusion gratuita de informacién y respecto de las cuales la norma
de excepcidn no les impone tal deber. A partir de dicha comprension, los literales ny
o fueron condicionados en el entendido de que la obligacion de difusién gratuita a
cargo de las emisoras comunitarias también aplica a todas las radiodifusoras publicas.

En lo que respecta a los articulos 2 y 3, la Sala Plena determind que también se cinen
a los postulados de validez material que deben satisfacer los decretos legislativos, en
tanto que flexibilizan la atencion personalizada o remota en las comisarias de familia,
sin afectar la continuidad y efectividad de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales a su cargo, a la vez que privilegian la proteccion de la salud de los
usuarios y de los servidores publicos que atienden en las mencionadas dependencias.

Al margen de lo anterior, la Corte determindé que la facultad atribuida a los
procuradores judiciales en familia por virtud del pardgrafo del articulo 2 para fijar
obligaciones provisionales de las partes en relacion con la custodia, visitas y alimentos
no supera el juicio de conexidad interna, puesto que implica asignarle a la
Procuraduria una funcién que ordinariamente estd atribuida a los jueces y defensores
de familia adscritos al ICBF y que, incluso de manera excepcional, ejercen los propios
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comisarios de familia. Se trata, por consiguiente, de la reasignacion transitoria de una
funcion ajena al dmbito regulatorio que se pretende en el decreto sub examine. Sobre
este aspecto, la Sala Plena precisdé que el objeto de regulacion del decreto es la
prestacion ininterrumpida del servicio publico a cargo de las comisarias de familia, por
lo que a fravés de la medida contemplada en el pardgrafo del articulo 2 se les usurpa
una funcién a estas entidades del orden territorial para asigndrsela a un organismo
del Estado que, si bien tiene funciones de intervencion en los procesos judiciales, no
resultan compatibles dichas funciones, con la funcidon que el decreto ley de manera
inconexa e injustificada le atribuye con vocacion jurisdiccional. Es por esto que la Sala
Plena concluyd que se trata de una medida inconexa, desde la perspectiva misional
de la Procuraduria, pues el Decreto Legislativo 460 de 2020 estd orientado a la
continuidad en el funcionamiento de las comisarias de familia.

En cuanto al articulo 4 del decreto legislativo bajo examen, la Sala Plena determind
que también se ajusta a los juicios materiales de validez que deben observar este tipo
de normas, toda vez que su contenido dispositivo estd orientado a promover y realizar
campanas de prevencioén de la violencia intrafamiliar durante la emergencia sanitaria
desencadenada por el coronavirus Covid-19 mediante el aprovechamiento de los
medios tecnoldgicos y de difusion disponibles, cuestidon que a todas luces estd directa
y especificamente encaminada a impedir la extension o agravacion de los efectos
adversos del aislamiento social al interior de los hogares. De forma andloga, la Sala
Plena encontrd ajustado al ordenamiento superior el articulo 5, disposicion que se
limita a reafirmar el cardcter vinculante que, ldgicamente, cabe predicar de un
decreto legislativo, dado que su valor normativo y obligatoriedad son los mismos que
los de laley, al tenor de lo establecido en elinciso 2° del articulo 215 de la Constitucion.
Finalmente, la Sala Plena no encontrd reparos de constitucionalidad en torno al
articulo é del decreto legislativo, que define la vigencia del mismo a partir de su
publicacién y hasta que se supere la emergencia, al ajustarse cabalmente a la
normatividad superior que regula los estados de excepcion.

4. Salvamentos parciales de voto

4.1. Magistrado Carlos Bernal Pulido (Articulo 2)

El magistrado Bernal Pulido suscribid salvamento parcial de voto en relacién con la
declaratoria de inexequibilidad del pardgrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo
460 de 2020. Esta decision se fundd en que, en criterio de la mayoria de la Sala Plena,
dicha disposicion no satisface el juicio de conexidad interna, en tanto no tiene
relacion con los objetivos del Decreto Legislativo sub judice. Por el contrario, considerd
gue tal disposicion si cumple el juicio de conexidad interna y es exequible, por las
siguientes razones:

(i) La competencia transitoria asignada a los procuradores judiciales de familia
guarda relacién con uno de los objetivos del Decreto Legislativo. El Gobierno Nacional
expuso, en los considerandos de dicha normativa, la necesidad de asegurar la
continuidad de los servicios de las comisarias, en particular, en relacién con la
atencion alas victimas de violencia al interior de la familia. Esto, porque el aislamiento
preventivo y obligatorio “potencializa” los casos de violencia intrafamiliar y, por tanto,
aumenta el niUmero de asuntos que deben atender las comisarias de familia. Dicho
objetivo guarda relacion evidente con la habilitacién a los procuradores judiciales de
familia para fijar las obligaciones provisionales de custodia, alimentos y visitas. Con
esto, el Gobierno Nacional garantizd que los comisarios de familia puedan responder
ante el aumento de la demanda de sus servicios por casos de violencia intrafamiliar.
En estos términos, dada la motivacioén del Decreto Legislativo, considero que la
referida disposicion satisface el requisito de conexidad interna, habida cuenta de que
guarda relacion evidente con las consideraciones expuestas por el Gobierno
Nacional.

(i) La competencia transitoria de los procuradores judiciales de familia busca
complementar las funciones de los comisarios de familia, que no sustituirlas. El



Comunicado No. 25. Corte Constitucional de Colombia. Junio 17 y 18 de 2020 17

paragrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo 460 de 2020 faculta a los procuradores
judiciales de familia para “fijar, mediante resolucion motivada, obligaciones
provisionales de partes respecto a custodia, alimentos y visitas cuando fracase el
intento conciliatorio”. De esta disposicion no deriva, bajo ningun supuesto, que la
facultad ordinaria de los comisarios de familia para fijar “la obligacién provisional de
alimentos, visitas y custodia”4, prevista por el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006,
hubiere sido sustituida o reemplazada. Por el contrario, lejos de reasignar dicha
competencia, el referido paragrafo la complementa vy, por tanto, contribuye a la
prestacion efectiva y oportuna de los servicios prestados por las comisarias de familia.

(i) La medida en cuestion contribuye a satisfacer el interés superior de los ninos, ninas

y adolescentes. El articulo 2 del Decreto Legislativo sub examine permite suspender la
funcion de conciliacion extrajudicial en derecho en aquellos casos en los que no se
cuente con medios tecnoldgicos para celebrar tales audiencias. No obstante,
prohibe la suspension de “la funcion de conciliacion extrajudicial en derecho en
asuntos de custodia, visitas y alimentos de ninos, ninas, adolescentes y adultos
mayores”. En consecuencia, el pardgrafo de este articulo prevé que, cuando fracase
el intento conciliatorio, los procuradores judiciales de familia puedan fijar,
provisionalmente, las obligaciones de alimentos, visitas y custodia. En estos términos,
considero que esta habilitacion especifica, provisional y complementaria, a los
procuradores judiciales de familia contribuye a satisfacer el principio de interés
superior del menor®, el cual podria resultar comprometido de no tramitarse y resolverse
oportunamente los referidos asuntos en el marco de la emergencia.

4.2. Magistrado Alberto Rojas Rios (Articulo 1, inciso primero y literales h, j y m)

El magistrado Alberto Rojas Rios salvd de manera parcial su voto en relacion con el
inciso primero del articulo 1 vy los literales h, j y m del mismo. En sustento de dicho
disentimiento, senalé que las referidas disposiciones no superan los juicios de no
discriminacion y de no contradiccion especifica, foda vez que dejan por fuera otros
sujetos eventualmente victimas de violencia intrafamiliar. Explicd que las medidas
afirmativas de protecciéon por parte de los comisarios de familia delben considerar
tanto ala persona, como la situacién de violencia o amenaza que esta sufre o podria
padecer, es decir, el hecho victimizante. Por tal razén, la exclusion de potenciales
sujetos susceptibles de violencia intrafamiliar no solo desconoce las garantias
constitucionales de igualdad (art. 13 C.P.), proteccion a la familia (arts. 5y 42 C.P.) y
acceso a la administracion de justicia (art. 229 C.P.), sino que, ademds, conduce a un
déficit de proteccion, pues es una realidad que las mujeres, las ninas, los nNiNos y los
adolescentes histéricamente han sufrido mayor violencia en el contexto del hogar,
cuestion que, sin lugar a dudas, ha requerido y sigue requiriendo acciones afirmativas
de proteccion integral y estructural. No obstante, sostuvo que no sélo el inciso 1,
insélitamente, omite a las mujeres, sino que, los literales h, j y m ademds omiten a los
hombres y a las diversas construcciones identitarias del género, quienes también
pueden ser victimas de la violencia en el contexto del hogar. En ese sentido, explicd
que la normatividad contenida en el decreto revisado por la Corte carece de una
vision integral de la violencia en el contexto intrafamiliar, la cual puede ser padecida
por cualquiera de sus infegrantes. Sobre este aspecto, recalco que la jurisprudencia
constitucionalé ha reconocido que la concepcidon del género’ trasciende al binarismo
bioldgico, histéricamente categorizado en masculino y femenino y se proyecta
también en funcidon de la identidad construida desde lo diverso.

Ante la insuficiencia advertida, y a partir una interpretacion teleoldgica vy sistematica
gue armonice el deber de proteccidon equitativa en un Estado social y democrdtico
de derecho (arts. 1, 13, 42 y 43 C.P.) cimentado en la dignidad humana, asi como

4 De acuerdo con el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, cuando fracase el intento de conciliacion, el Comisario
de Familia debe “establecer, mediante resolucién motivada, las obligaciones de proteccion al menor, incluyendo
la obligacion provisional de alimentos, visitas y custodia”.

S Articulo 2 del Decreto Legislativo 460 de 2020.

® Sentencias T-099 de 2015 y C-006 de 2016)

" Sentencia SU-214 de 2016.
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para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de todos los
miembros de la familia eventuales victimas de violencia intrafamiliar, el magistrado
Rojas Rios indicd que la Corte debié condicionar las precitadas medidas en el
entendido de que también cobijan a otfros integrantes del ndcleo familiar que se vean
afectados por situaciones de violencia.

4.3. Magistrada Cristina Pardo Schlesinger y Magistrado Alberto Rojas Rios (Literales n
y o del articulo 1)

La magistrada Cristina Pardo Schlesinger y el magistrado Alberto Rojas Rios salvaron
parcialmente el voto en relacién con la decision adoptada respecto de los literales n
y o del articulo 1, por considerar que establecen un trato diferenciado injustificado en
la obligaciéon impuesta a las emisoras comunitarias de difundirinformacion de manera
gratuita que transgrede el principio de igualdad de frato consagrado en el articulo 13
de la Carta Politica. Al respecto, resaltaron que de conformidad con el articulo 15 de
la Resolucidn NUumero 00415 del 13 de abril de 2010, “Por la cual se expide el
Reglamento del Servicio de Radiodifusion Sonora y se dictan otras disposiciones”, los
proveedores de los servicios de radiodifusidon sin distincidn alguna tienen el deber de
emitir de manera gratuita y oportuna las comunicaciones requeridas en casos de
emergencia, conmocioén interna o externa, desastres o calamidad publica.

Con base en lo anterior, sostuvieron que en un Estado social de Derecho el principio
de solidaridad (art. 1 CP) implica que ante situaciones de emergencia como la que
actualmente afecta a todo el pais por causa de la pandemia, tanto las emisoras
publicas como las privadas tienen la obligacion de difundir la informacion sobre los
servicios prestados por las comisarias de familia de manera gratuita y, por tal razén,
los literales n y o del articulo 1 debieron condicionarse en el sentido de que dicho
deber de solidaridad recae sobre todo el universo de las emisoras que operan en todo
el pais, es decir, sin distincién alguna en cuanto al dmbito publico y privado.

AUNQUE LA PRORROGA DEL SERVICIO MILITAR SUPONE UNA RESTRICCION A LOS DERECHOS A LA LIBERTAD
DE LOCOMOCION, A ESCOGER PROFESION U OFICIO Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, ESTOS
NO SON DERECHOS ABSOLUTOS, POR LO CUAL SON SUSCEPTIBLES DE SER LIMITADOS POR EL LEGISLADOR
DE EXCEPCION. LA CORTE PRECISO EL GRUPO DE PERSONAS QUE ESTABAN PRESTANDO EL SERVICIO A
QUIENES SE APLICARIA ESTA MEDIDA

IIl. EXPEDIENTE RE-274 - SENTENCIA C-180/20 (junio 17)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Norma objeto de revision constitucional
DECRETO 541 DE 2020 Que en los términos del articulo 215 de la
(abril 13) Constitucién  Politica, el Presidente de la

Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Por el cual se adoptan medidas especiales en
el Sector Defensa, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constituciéon Politica, en
concordancia conla Ley 137 de 1994 y el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el

cual se declara un Estado de Emergencia Que segun la misma norma constitucional, una
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el vez declarado el estado de Emergencia
territorio nacionaly, y Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente,

con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

CONSIDERANDO
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Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaré este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus -
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidén y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar
contra el brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 como una pandemia, esencialmente
por la velocidad de su propagacién y la escala
de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de
125.000 casos de contagio en 118 paises y que
a lo largo de esas Ullimas dos semanas el
numero de casos nofificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado
en 13 veces, mientras que el nUmero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a
los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el Ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVI10-19 en todo el territorio nacional hasta el
30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma,
adoptd una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COV10-
19 y mifigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COV10-19 hasta configurar una
pandemia representa  actualmente  una
amenaza global a la salud publica, con
aofectaciones al sistema econdmico, de

magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVIO-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdémicos
negativos que se han venido evidenciando en
las Ultimas semanas, es un hecho que, ademds
de ser una grave calamidad publica, constituye
en una grave afectaciéon al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVI 0-12 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas contagiadas al 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas confagiadas al 28 de
marzo, 702 personas confagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de
marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de
abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia é de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de aboril,
2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020
y cincuenta y cuatro (54) fallecidos a esa fecha.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reportd el 10 de
abriil de 2020 80 muertes y 2.473 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (1.121), Cundinamarca (83),
Antioquia (246), Valle del Cauca (418), Bolivar
(109), Atldntico (79). Magdalena (42), Cesar (20),
Norte de Santander (40), Santander (21), Cauca
(19), Caldas (25), Risaralda (52), Quindio (44),
Huila (41), Tolima (21), Meta (16), Casanare (5),
San Andrés y Providencia (4), Narino (31),
Boyacd (27), Cérdoba (7), Sucre (1) Y La Guaijira
(1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS, se ha reportado la siguiente informacion:
(i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID19" y 7.426 fallecidos,
(i) en reporte nUmero 62 de fecha 21 de marzo
de 2020 a las 23:59 p.m. CET1 senald que se
encuentran confirmados 292.142 casos del
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nuevo coronavirus COVI D-19 y 12.783 fallecidos,
(iii) en reporte numero 63 de fecha 23 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos,
y (iv) y en el reporte nUmero 79 de fecha 8 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1,353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS-, en reporte de fecha 11 de abril de 2020
a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados
1,614,951 casos, 99,887 fallecidos y 213 paises,
dreas o fterritorios con casos del Coronavirus
COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo
de 2020, publicd la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[... ] Estamos en una situacion sin precedentes
en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econdmica y financiera.
Dada la interrupcion repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contfraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdmica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar
la recuperacion en 2021 [, ]"

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de
1994 faculta al Gobierno nacional para que, en
vitud de la declaracién del Estado de
Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza
de ley, desfinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretos se refieran a
materias que tengan relacién directa vy
especifica con dicho Estado, (i) su finalidad esté
encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extension de sus
efectos, (ii) las medidas adoptadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron
lugar a la declaratoria de Estado de Excepcidn
correspondiente, y (iv) cuando se frate de
decretos legislafivos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
Excepcion.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT- en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el "El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
"[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Md&s alld de la inquietud
que provoca a corfo plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en fres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccioén social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las

consecuencias adversas en el mercado laboral

[..]"

Que asi mismo la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT- en el referido comunicado estima
"[ ...] un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. Al tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [ ... ], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media", podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas'.

Que en consecuencia la Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT- en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el
Coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (i) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negatfivos y lograr una
recuperacion répida y sostenida.

Que el articulo 13 de la Ley 1861 de 2017, "Por la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizaciéon®, establece
que el servicio militar obligatorio serd de
dieciocho (18) meses y el servicio militar de
bachilleres serd de doce (12) meses.

Que en atencién a la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con ocasién a la pandemia
Coronavirus COVID-19, se canceld el proceso
de incorporacion de conscriptos del presente
ano en la Fuerza Publica, debido a la
restricciones de movilidad del personal de los
distrifos de reclutamiento para realizar la
promocion y difusion del proceso del servicio
militar y a fin de evitar la concentracién de
personal  -aspirantes  al  servicio  militar
obligatorio-y coadyuvar a la contencién de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, la incorporaciéon de nuevos
soldados que prestan servicio militar obligatorio
para relevar los grupos -confingentes 4C del
2018 y 2C de 2019- que corresponden
aproximadamente a 16.241 soldados para las
Fuerzas Militares, no es posible ya que (i) no se
pueden redlizar los exdmenes médicos de
admisién -requisito indispensable para ingresar a
la fuerza publica-, y (i) tampoco se puede llevar
a cabo su entrenamiento, instruccién vy
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preparacién para operar, proceso que dura
minimo tres (3) meses.

Que es necesario mantener los 16.241 soldados
que cuentan con entrenamiento y experiencia
operacional, con el objetivo de fortalecer las
acciones de control militar en las zonas de
frontera, cascos urbanos y drea rural, ademds
para brindar ayuda humanitaria  a las
comunidades mds vulnerables de Colombia y
apoyar las operaciones necesarias para
controlar y mitigar el estado de emergencia
sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasiéon a la pandemia
Coronavirus COVID-19.

Que la disminucién del personal conscripto
afectaria el sistema de seguridad y defensa de
las Unidades Militares, lo que dejaria en alta
vulnerabilidad zonas desconcentradas con alto
valor estratégico, como lo son los Cerros, donde
se encuentran instaladas repetidoras de
comunicaciones militares y radares militares que
garantizan el desarrollo de operaciones de
interdiccién aérea.

Que las Fuerzas Militares tienen la imperiosa
necesidad de contar con pie de fuerza
suficiente que les permita contribuir a solucionar
la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno nacional, sin afectar el normal
desarrollo de las Operaciones Militares de
Seguridad de los Ejes Viales e Infraestructura
Critica del Estado -oleoductos, torres eléctricas,
entre otros-, toda vez que no se cuenta con el
pie de fuerza suficiente para cubrir todas las
dreas ocupadas por el personal de soldados a
desacuartelar.

Que igualmente, la Policia Nacional planificé la
incorporacién de 24.820 auxiliares de policia
para suplir las necesidades del servicio en las
unidades policiales a nivel nacional, de los
cuales en la actualidad se cuenta con 19.170
distribuidos en 14 Direcciones, 17 Policias
Metropolitanas, 34 Departamentos de Policia y
19 Escuelas de Formaciéon Policial, es decir se
tiene un déficit de 5.650 Auxiliares de Policia.
Sumado a lo anterior, revisadas las fechas de
licenciamiento de los diferentes contingentes
para finales de los meses de aboril, julio y octubre
se estima que saldrian aproximadamente 11.479
auxiliares de policia.

Que el personal de auxiliares de policia en la
actualidad cumple funciones de apoyo a las
actividades del servicio de policia en todo el
territorio nacional, siempre enfocadas a la
seguridad y convivencia ciudadana, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 62 de
1993 "Por la cual se expiden normas sobre la
Policia Nacional, se crea un establecimiento
publico de seguridad social y Bienestar para la
Policia Nacional, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica", aunado al servicio en la proteccion
ambiental, la erradicacion de cullivos vy
seguridad de instalaciones.

Que en ese orden de ideas, el personal de
auxiliares de policia, a quienes también se
prorroga el servicio militar  obligatorio,
continuard  prestando los  servicios antes

enunciados, lo cual permitird conservar el
personal profesional en el servicio a la
comunidad, y el cumplimiento de las medidas
adoptadas por el Gobierno nacional para
atender la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion a la pandemia del Coronavirus COVID-
19

Que el licenciamiento del personal conscripto,
implicaria destinar el personal de patrulleros
profesionales que en la actualidad estdn
encargados de los cuadrantes de vigilancia en
la comunidad, a los servicios que prestan los
auxiliares, lo que repercute en disminuir las
patrullas de vigilancia, investigacién criminal,
inteligencia, cuidado ambiental vy oftras
especialidades.

Que las circunstancias descritas evidencian la
necesidad de prorrogar el servicio militar
obligatorio por un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha prevista para el
licenciamiento, ya que (i) no es posible realizar
el proceso médico de admision de nuevo
personal, (i) el tiempo de capacitacion vy
enfrenamiento dura minimo tres (3) meses, {iii) el
personal que actualmente presta el servicio
militar obligatorio tiene el conocimiento vy
capacidad para colaborar en las medidas de
atencién, mitigacién y contencién del COVID-
19, (iv) existiia un déficit de personal para
atender la emergencia sanitaria y las
necesidades regulares del servicio.

Que las fechas de licenciamiento del personal
que actualmente se encuentra en servicio en la
Fuerza PUblica son abril, mayo, julio y octubre de
2020.

Que de conformidad con lo expuesto, es
necesario prorrogar el servicio militar obligatorio
qgue actualmente se encuentra en servicio, por
el término de tres (03) meses contados a partir
de la fecha prevista para el licenciamiento.

Que el articulo 44 de la Ley 1861 de 2017 "Por la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacién”, consagra
los derechos del conscripto durante la
prestacién del servicio militar, derechos que se
mantendrdn durante la prérroga de los tres (3)
meses del servicio militar obligatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Servicio militar obligatorio. Adiciénese
un pardgrafo al articulo 13 de la Ley 1861 que
2017 "Por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, confrol de reservas vy la
movilizacién", en los siguientes términos:

"Pardgrafo 5. Prorréguese el servicio militar
obligatorio del personal que actualmente se
encuentra en servicio, hasta por el término de
fres (3) meses contados a partir de la fecha
prevista para el licenciamiento. Durante el
término de la prérroga, el personal conscripto
tendrd derecho a la consagrado en el articulo
44 de esta ley."

Articulo 2. Vigencia. Este decreto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion



2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 541 de 2020, en el entendido de que la
prorroga del servicio militar sélo se aplicard al personal que se encontraba en servicio
al momento de la expedicion del mencionado decreto y cuya fecha de
licenciamiento se encontraba prevista para los meses de abril, mayo, julio y octubre
de 2020.

3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional encontrd que la medida adoptada mediante el Decreto 541
de 2020 cumple los requisitos formales establecidos en la Carta Politica y guarda
relacion directa con las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Excepcion, en tanto busca garantizar la prestacion del servicio a cargo de la fuerza
publica ante la cancelacidon de los nuevos procesos de incorporacion.

La Sala Plena determind que el Decreto 541 de 2020 cumple plenamente con las
exigencias formales establecidas en la Carta Politica. La norma (i) es producto del
estado de emergencia declarado por el Decreto 417 de 2020; (i) cuenta con la firma
de los 18 ministros de Despacho en fitularidad; (i) cumple con la carga de motivacion,
explicando su relacion directa y especifica con el estado de emergencia que le dio
origen; y (iv) fue expedido dentro del tiempo legal permitido. Asi mismo, atiende los
requisitos materiales, en tanto superd los juicios de finalidad, de conexidad material,
de motivacioén suficiente, de ausencia de arbitrariedad, de intangibilidad, de no
contradiccidon especifica, de incompatibilidad, de necesidad, de proporcionalidad y
de no discriminacion.

Se identificd que los auxiliares de policia prestan un servicio de sustancial importancia
para garantizar bienes comunitarios esenciales tales como la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad, los cuales se han visto afectados a causa de la pandemia.
Por otfro lado, las Fuerzas Militares adelantan acciones encaminadas a garantizar la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, en
funcion de la proteccion de los derechos de los ciudadanos. En tanto actualmente
no es posible realizar el proceso de incorporacion de nuevos miembros de la fuerza
publica, dados los riesgos que este implica para la salud tanto del personal que
adelanta el respectivo procedimiento como de los convocados, encontrd la Sala
que, con el fin de evitar la afectacidén del cumplimiento de las funciones
constitucionales encargadas a la fuerza publica, era necesario prorrogar el servicio
militar.

Advierte la Sala que, si bien la medida adoptada en el decreto bajo estudio supone
una restriccidon a los derechos a la libertad de locomocioén, a escoger profesion u
oficio, al libre desarrollo de la personalidad, estos no son derechos absolutos por lo
que son susceptibles de ser limitados cuando se pretende ponderarlos con ofros
derechos o con los principios rectores del sistema. En cuanto la prestacion del servicio
militar es una obligacion consagrada en la Constitucion, articulo 216, encontrd la Sala
que la prérroga del servicio por 3 meses, contrario a desconocer la Carta Politica o los
tratados internacionales, se encuentra ajustada a ellos.

Respecto de los mecanismos consagrados en el articulo 14 de la Ley 1861 de 2017
para realizar los reemplazos del personal de la fuerza publica, advierte la Corte que
son incompatibles con las medidas de aislamiento social y confinamiento impuestas
para hacer frente a la emergencia sanitaria. El sistema de conscripcién mediante la
incorporacion y licenciamiento de contingentes en fiempo de normalidad incluye,
entre ofras, la realizacién de tres evaluaciones de aptitud psicofisica practicadas por
oficiales de sanidad o profesionales de la salud al servicio de la Fuerza Publica
(arficulos 18 y s.5.), su concentracion con fines de seleccién e ingreso en los términos
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del articulo 238 y una nueva evaluaciéon de aptitud psicofisica final, actuaciones que
indiscutiblemente son contrarias al objetivo de la medida bajo revision. Por ofra parte,
en los estados de excepcidon y en las demds circunstancias que atenten contra la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, los reemplazos se hardn en la forma que establezca el Gobierno
nacional mediante los Decretos de Movilizacion, lo que implica una convocatoria de
las reservas de la fuerza pUblica para que concurran al lugar, fecha y hora senalados
en el Decreto de Movilizacion o llamamiento especial, situacion que es claramente
contraria a las medidas de aislamiento y prevencién en contra del virus COVID-19.

En este contexto, ante la posible disminucidon en el nUmero de miembros activos de la
fuerza publica y la posible afectaciéon del cumplimiento de sus funciones y, por ende,
de la proteccion de los colombianos en las circunstancias generadas por la
pandemia, encontrd la Sala que la préorroga del servicio militar consignada en el
decreto bajo estudio es necesaria para garantizar los derechos de todos los
colombianos. Sin embargo, con el fin de precisar la aplicacion en el fiempo de la
medida, dado que no se pueden readlizar nuevos procesos de incorporacion de
conscriptos, se resolvié condicionar la prérroga del servicio militar en el entendido de
gue sdlo se aplicard al personal que se encontraba en servicio al momento de la
expedicion del Decreto Legislativo 541 de 2020 y cuya fecha de licenciamiento se
encontraba prevista para los meses de abril, mayo, julio y octubre de 2020.

LA CORTE DETERMINO QUE LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA ADOPTADAS EN MATERIA DE CONTRATACION
ESTATAL, CUMPLIAN CON LOS DEBIDOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES, EN PARTICULAR, LOS DE
FINALIDAD, CONEXIDAD MATERIAL, MOTIVACION SUFICIENTE, NO DESCONOCIMIENTO DE LA PROHIBICION
DE ARBITRARIEDAD, NO AFECTACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES INTANGIBLES, NI CONTRADICCION
NORMA CONSTITUCIONAL ALGUNA

IV. EXPEDIENTE RE-270 - SENTENCIA C-181/20 (junio 17)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 537 DE 2020
(abril 12 de 2020)

Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e

. . inminente el orden econdmico, social
Por el cual se adoptan medidas en materia de 4

contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el
cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la

ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

8 ARTICULO 23. CONCENTRACION E INCORPORACION. Cumplidos los requisitos de ley, los conscriptos aptos elegidos se citan en
el lugar, fecha y hora determinados por las autoridades de Reclutamiento, con fines de seleccion e ingreso, lo que constituye su incorporacion
a filas para la prestacion del servicio militar.
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Que mediante el Decreto 417 del 17 de maro de
2020 se declaré el Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
puUblica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus COVID-19 y declard este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidén y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
frasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la RepuUblica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventivas  sanitarias de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y confrolar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa  actualmente  una
amenaza global a la salud publica, con
aofectaciones al sistema econdmico, de

magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansidn en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdémicos
negativos que se han venido evidenciando en
la Ultima semana, es un hecho que, ademds de
ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacién al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y O
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas contagiadas al 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas confagiadas al 28 de
marzo, 702 personas confagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de
marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de
abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia é de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de aboril,
2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020
y cincuenta y cuatro (54) fallecidos a esa fecha.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reportd el 10 de
abriil de 2020 80 muertes y 2.473 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (1.121), Cundinamarca (83),
Antioquia (246), Valle del Cauca (418), Bolivar
(109). Atldntico (79). Magdalena (42), Cesar (20),
Norte de Santander (40), Santander (21), Cauca
(19), Caldas (25), Risaralda (52), Quindio (44),
Huila (41), Tolima (21), Meta (16), Casanare (5),
San Andrés y Providencia (4), Narino (31),
Boyacd (27), Cérdoba (7), Sucre (1) y La Guaijira
(1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, se ha reportado la siguiente informacion:
(i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET['l] senald que se
encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19"y 7.426 fallecidos,
(i) en reporte nUmero 62 de fecha 21 de marzo
de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald que se
encuentran confirmados 292.142 casos del
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nuevo coronavirus COVID- 19 y 12.783 fallecidos,
(iii) en reporte nuUmero 63 de fecha 23 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos,
y (iv) y en el reporte nUmero 79 de fecha 8 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1,353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 10 de abril de 2020
a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados
1,524,161 casos, 92,941 fallecidos y 213 paises,
dreas o fterritorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19".

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo
de 2020, publicd la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[...] Estamos en una situacién sin precedentes
en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econdmica y financiera.
Dada la interrupcion repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contfraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdmica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar
la recuperacion en 2021 [...]"

Que la Organizacién Internacional del Trabajo
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "EIl COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
"[...] EICOVID-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Mds alld de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

L

Que asi mismo la Organizacion Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima "[...]
un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del COVID -19 en el aumento del PIB
a escala mundial [...], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media"”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones

poseen un alto grado de incerfidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008- 9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion
Internacional del Trabagjo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de
1994 faculta al Gobierno nacional para que en
vitud de la declaracién del Estado de
Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza
de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretos se refieran a
materias que tengan relacién directa vy
especifica con dicho Estado, (i) su finalidad esté
encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extension de sus
efectos, (i) las medidas adoptadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron
lugar a la declaratoria de Estado de Excepcidn
correspondiente, y (iv) cuando se frate de
decretfos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
Excepcién.

Que mediante los decretos legislativos 457 del 22
de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico"y 531 del 8 de
abrii de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia
sanitariac  generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico", se ordend el daislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, para
el primero, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, y para el
segundo a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que de conformidad con lo anterior, se hace
necesario tomar algunas medidas en materia
de contratacion estatal, con la finalidad de
prevenir la propagacion de la pandemia,
mediante el distanciamiento social, acudiendo
a la redlizacion de audiencias publicas
electrénicas o virtuales, fortaleciendo el uso de
las herramientas electrénicas, de manera que se
evite el contacto entre los parficipantes en los
procesos de contratacion, pero sin afectar la
publicidad y la fransparencia; propdsito que
también se debe cumplir en la realizacion de las
actuaciones contractuales sancionatorias, que
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deben incorporar medios electronicos para
evitar el contacto fisico, pero que garanticen el
debido proceso y el derecho de defensa; no
obstante, en caso de ser necesario, y con el fin
de facilitar que la Administracion dirija los
procedimientos de contratacién, se debe
autorizar la suspension de los procedimientos,
inclusive su revocatforia, cuando no haya
mecanismos que permitan continuarlos de
manera normal; adicionalmente, es necesario
permitir que las autoridades administrativas, y en
especial la Agencia Nacional de Confratacién
PUblica - Colombia Compra Eficiente pueda
adelantar procedimientos de contratacion
dgiles y expeditos, ante la urgencia en adquirir
bienes, obras o servicios para contener la
expansion del virus y atender la mitigacion de la
pandemia; inclusive se debe autorizar, entre
otras medidas pertinentes, la adicién ilimitada
de los contratos vigentes que contribuyan a
atender la epidemia.

Que para evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento individual, durante
el estado de emergencia sanitaria, resulta
razonable que para no paralizar la confratacion
estatal y el mercado de compras publicas, las
cuales constituyen el 15% del Producto Interno
Bruto del pais en un mercado monopsonio
donde la economia colombiana requiere la
constante ejecucion del gasto publico, se hace
necesario aprovechar los medios tecnoldgicos
para cumplir la funcién administrativa y expedir
una nueva norma, sin afectar los principios
consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que de acuerdo con el principio de eficiencia
administrativa consagrado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica, resulta razonable y
adecuado permitirle a las entidades publicas
confratantes surtir por medios electrénicos los
procedimientos administrativos sancionatorios
por presunto incumplimiento contractual o
suspender los términos de los mismos para darle
prioridad o prevalencia a aquellas actuaciones
contractuales  orientadas a  mitigar la
emergencia sanitaria o impedir la extensién de
sus efectos y adicionar asi el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

Que resulta razonable brindarle a las entidades
publicas la posibiidad de modificar sus
prioridades en el plan de adquisiciones vy
ejecuciéon del gasto para invertirlos en obras,
bienes y servicios que aporten en la mitigacion
de la pandemia, motivo por el cual se podria
facultar a los ordenadores del gasto,
adicionando un articulo nuevo a la legislacion
confractual, bien para revocar los actos
mediante los cuales se abren los procesos de
seleccién de contratistas o para suspender los
mismos cuando sea complejo o imposible
continuarlos.

Que sin afectar la autonomia de los entes
territoriales, se le permite a los municipios y
departamentos apoyarse en los acuerdos
marco de precios o instfrumentos de agregacioén
de demanda que construya o haya consfruido
la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, fortaleciendo asi
los principios de eficiencia, transparencia y

celeridad de la funcidn administrativa
consagrados en el articulo 209 superior. La
preferencia que autbnomamente adopte cada
ente fterritorial se sustentard en el andlisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad que
deba proyectarse para la estructuracion de
todo confrato estatal, para lo cual se adiciona
una nueva norma a la legislacién contractual
colombiana.

Que atendiendo la temporalidad de
aproximadamente seis (6) meses durante los
cuales la Agencia Nacional de Confratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente- estructura
y pone en operacién un acuerdo marco de
precios o un instrumento de agregacién de
demanda sobre los bienes no comprendidos en
el estado de emergencia sanitaria, resulta
razonable que sin proceso de licitacidon alguna,
los proveedores de bienes y servicios Utiles vy
necesarios para mitigar la pandemia o impedir
la extension de sus efectos, puedan ofrecer los
mismos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano sin fener que acudir a un proceso
licitatorio. méxime cuando la escasez de dichos
bienes y/o servicios requieren procedimientos
rdpidos o inmediatos que habilitan su
adquisicién para proteger los derechos a la
salud y la vida. Asi las cosas, se hace necesario
adicionar una norma al pardgrafo 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

Que ante la escasez de ciertos bienes y servicios,
con ocasidbn de la recesion econdmica
anunciada por el Fondo Monetario
Internacional, resulta necesario orientar los
principios de la funcidén administrativa hacia el
cumplimiento de los fines del Estado y de la
contratacién publica, mediante la adquisicién
de bienes y servicios Utiles para mitigar la
pandemia o impedir la extensidon de sus efectos,
que se extienda a todas las cuantias y formas de
confrataciéon la posibilidad de comprar en
grandes superficies, méxime cuando el pais se
encuentra ante una escasez de los productos
con los cuales se pueden proteger los derechos
fundamentales a la salud y a la vida, por lo que
se adiciona el pardgrafo 1 del articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011.

Que para generar la confianza institucional de
cada uno de los ordenadores del gasto en una
medida como la urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993y el literal a) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se hace necesario
considerar como probado el estado de
emergencia sanitaria con ocasién de la
pandemia Coronavirus COVID-19, que sirve
como fundamento fdctico para implementar la
modalidad de contratacién directa de los
bienes y servicios requeridos durante la
emergencia sanitaria.

Que ante la escasez de los bienes y servicios
necesarios para mitigar la  pandemia
Coronavirus COVID-19 o impedir la extensidon de
sus efectos, y - conocidas las imperfecciones y
las complejidades en la consecucion de los
mismos, resulta conveniente autorizar adiciones
confractuales en estas adquisiciones sin afectar
por ello el principio de transparencia en la
contratacion  publica, haciendo por ello



Comunicado No. 25. Corte Constitucional de Colombia. Junio 17 y 18 de 2020 27

adecuado expedir una norma que adicione
unos incisos al pardgrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, con las restricciones mencionadas,
adicion contractual que solo tendrd vigencia
durante la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que dentro de los objetivos estratégicos del
Gobierno nacional para mitigar la pandemia, se
ha considerado vital en su orden de
importancia; salvar vidas y proteger la salud de
los colombianos, evitar hambrunas y fortalecer
el tejido social y familiar, razén por la cual cobra
importancia facilitar el pago de mds de 230.000
confratistas de prestaciéon de servicios en el
Estado, quienes en muchas ocasiones
convierten su ingreso en el Unico sustento de
toda una familia con el cual se protegen
derechos fundamentales como el minimo vital,
la educacion, la salud y la vida, y en ese sentido,
se crea una norma que facilite los desembolsos
sobre probadas acreencias.

Que ante la escasez de bienes y servicios en el
mercado infernacional, resulta conveniente
para la satisfaccion  de  los  derechos
fundamentales ala salud y la vida, que el Estado
colombiono  cuente con sus agentes
diplomdticos en el exterior para negociar ante
empresas extranjeras publicas, privadas o
mixtas, con la inmediatez que demanda la
actual competencia del mercado, los
productos necesarios para cumplir con el
objetivo estratégico de proteger los derechos
fundamentales a la salud y a la vida, y en tal
sentido se extiende la facultad del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
para contratar bienes y servicios distinfos a los
ufilizados para cumplir con los objetfivos del
Ministerio de Relaciones Exteriores en la crisis
causada por el Coronavirus, y en este sentido se
amplion las facultades consagradas en el
articulo 2 del Decreto Ley 20 de 1992 eliminando
la restriccidbn de contfratar bienes y servicios
destinados Unicamente a la misién institucional
de la mencionada Cartera.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard por el término de treinta (30)
dias calendario el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica; sin embargo, es
necesario mantener las medidas adoptadas por
el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 mientras
dure el estado de emergencia sanitaria, por
fornarse  necesarias  para  garantfizar  las
finalidades  sefaladas en los  pdrrafos
precedentes, las cuales atienden a conjurar la
crisis e impedir la propagaciéon de sus efectos.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Audiencias pUblicas. Para evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento individual, durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las audiencias publicas
gue deban readlizarse en los procedimientos de
seleccién podrdn desarrollarse a través de
medios electrénicos, garantizando el acceso a

los proponentes, entes de control, y a cualquier
ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar
los medios electrénicos y de comunicacién que
serdn utilizados, asi como los mecanismos que
empleard para el registro de toda la informacién
generada, conforme al cronograma
establecido en el procedimiento.

En todo caso, debe garantizarse el
procedimiento de intervencién de los
interesados, y se levantard un acta con lo
acontecido en la audiencia.

Para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, mediante el
procedimiento de seleccién abreviada por
subasta inversa, el evento se podrd adelantar
por medios electrénicos. En virtud de lo anterior,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente pondrd a
disposicion de las Enfidades Estatales una
aplicacion  para adelantar las  subastas
electréonicas en el Sistema Electrénico de
Conftratacion Publica - SECORP II. En ausencia de
la aplicacién, las entidades estatales podrdn
adquirr de manera directa la plataforma
electrénica dispuesta en el mercado para
dichos efectos.

PARAGRAFO 1. En los procesos de seleccidén que
se encuentren en trdmite, no es necesario
modificar el pliego de condiciones para este fin.
Sin embargo, minimo dos dias hdbiles antes de
la realizacion, la entidad deberd informar la
metodologia y condiciones para el desarrollo de
las audiencias.

ARTICULO 2. Adiciénese los siguientes incisos al
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

Procedimientos sancionatorios. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las audiencias
programadas de conformidad con el
procedimiento establecido en el presente
articulo, se podrdn redlizar a través de medros
electrénicos, los cuales deberdn garantizar el
acceso de los contratistas y de quienes hayan
expedido la garantia.

La entidad estatal debe elegir y garantizar los
medios electrénicos y de comunicacién que
utilizard, asi como los mecanismos para el
registro de la informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del
gasto o funcionario competente podrd decretar
la suspensidn de términos, inclusive los iniciados
con anterioridad a la vigencia de este Decreto.

ARTICULO 3. Suspensién de los procedimientos
de seleccidn de coniratistas y revocatoria de los
actos de apertura. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
los  entidades publicas podrdn  como
consecuencia de la Emergencia Sanitaria
suspender los procedimientos de seleccion.
Confra este acto administrativo no proceden
recursos.
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En caso de requerirse recursos para atender las
sifuaciones relacionadas con la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, las
entidades publicas podrdn revocar, de manera
motivada, los actos administrativos de apertura,
siempre y cuando no se haya superado la fecha
para la presentacion de ofertas. Contra este
acto administrativo no proceden recursos.

ARTICULO 4. Utilizacién de los Instrumentos de
agregacion de demanda. Durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasibn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las enfidades territoriales
preferirdn, para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
la compra por catdlogo derivado de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes vy
dispuestos en la Tienda Virtual del Estado
Colombicno de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.

ARTICULO 5. Adicidnese los siguientes incisos al
pardgrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
asi:

Mecanismos de agregacion de demanda de
excepcién. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, con ocasidn de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
la Agencia Nacional de Contratacion PUblica -
Colombia Compra Eficiente, disenard vy
organizard el proceso de contratacion para los
acuerdos marco de precios por contratacién
directa, durante el término de vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasidon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
con el fin de facilitar el abastecimiento de
bienes y servicios relacionados directamente
con la misma.

En los acuerdos marco de precios vigentes
directamente relacionados con la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, la Agencia
Nacional de Contratacion PUblica - Colombia
Compra Eficiente, podrd configurar catdlogos
de emergencia, conformados por proveedores
preexistentes en esos Instrumentos de
Agregacién de Demanda, asi como por nuevos
proveedores, previa verificacién de los requisitos
habilitantes y de calificaciéon del proceso de
seleccion. Estos catdlogos de emergencia
estardn vigentes hasta el dia en que culmine el
estado de emergencia sanitaria.

En las érdenes de compra que se suscriban en
estos instrumentos de agregacién de demanda
se entenderd incorporadas las cldusulas
excepcionales.

ARTICULO 6. Adiciénese un inciso al pardgrafo 1
del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

Adquisicion en grandes superficies. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, cuando se frate de la
adquisicién de bienes relacionados con la
emergencia, las entfidades publicas podrdn
adquirirlos  mediante el instrumento de

agregacién de demanda de grandes
superficies, en cuyo caso el valor de la
fransacciéon podrd ser hasta por el monto
mdximo de la menor cuantia de la respectiva
Entidad Estatal.

ARTICULO 7. Contfratacién de urgencia. Con
ocasidon de la declaratoria de estado de
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y de Proteccidn Social y en los términos
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entfiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar
la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacién
directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucioén de obras en elinmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de Ila Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las
actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn
por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993
podrdn contratar de manera directa los bienes
y servicios enunciados en el inciso anterior.

ARTICULO 8. Adiciénese los siguientes incisos al
pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
asi:

Adicién y modificacion de contratos estatales.
Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, todos los
contratos celebrados por las entidades estatales
que se relacionen con bienes, obras o servicios
que permitan una mejor gestién y mitigacion de
la situacion de emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
podrdn adicionarse sin limitacién al valor. Para
este propdsito, la entidad estatal deberd
justificar previamente la necesidad y la forma
como dichos bienes y servicios contribuirdn a
gestionar o mitigar la situacion de emergencia.

Igualmente, esta disposicidon se aplicard a los
confratos que se celebren durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasibn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, y durante el término que
dicho estado esté vigente.

ARTICULO 9. Procedimiento para el pago de
contratistas del Estado. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
las entidades estatales deberdn implementar
para la recepcion, tramite y pago de facturas y
cuentas de cobro de sus confrafistas,
mecanismos electronicos, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 616.1 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 10. Adicidbnese un pardgrafo al
articulo 2 del Decreto Ley 20 de 1992, asi:

PARAGRAFO. Contratos del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
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por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, autoricese al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
para celebrar convenios interadministrativos
internos y contratos que tengan como propdsito

Para materializar este articulo, el funcionario
competente deberd justificar previamente la
conexidad enfre los bienes adquiridos y la
mitigacién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19.

ARTICULO 11. Vigencia. Este decreto rige a partir

adquirir de las entidades publicas extranjeras,
empresas privadas extranjeras o de ofras
organizaciones o personas extranjeras, bienes y
servicios necesarios para mitigar la pandemia y
sus efectos, sin aplicar la Ley 80 de 1993.

del 16 de abril de 2020 y estard vigente mientras
se mantenga la Emergencia  Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo No. 537 del 12 de abril de 2020, “[p]or el cual
se adoptan medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional, en ejercicio del control automdtico sobre el Decreto
Legislativo 537 de 2020, verificd que este cumpliera los requisitos formales de validez:
(i) fue suscrito por el Presidente de la Republica y por todos los ministros; (i) expedido
en desarrollo y durante el término de vigencia del estado de excepcion declarado
mediante el Decreto Legislativo 417 de 2020; (i) expresa una motivacion; y (iv) su
dmbito de aplicacién comprende todo el territorial nacional.

En cuanto a los requisitos materiales, la Sala Plena estimé que la sentencia C-162 de
2020, mediante la cual se declard exequible el Decreto Legislativo 440 de 2020, y que
tiene un contenido normativo muy similar al Decreto Legislativo 537 de 2020, es un
precedente relevante para resolver el presente asunto. La Corte encontré que el DL
537 (i) cumple el requisito de finalidad, puesto que las medidas estdn dirigidas a
conjurar las causas que dieron origen a la declaratoria del estado de excepcidony a
impedir la extension de sus efectos; (i) existe conexidad material tanto interna -las
medidas son coherentes con los motivos invocados en el decreto objeto de revision-,
como externa -hay una relacion directa con los hechos que dieron lugar a la
declaracién de emergencia econdmica, social y ecoldgica-; (i) se encuentra
suficientemente motivado; (iv) no desconoce la prohibicién de arbitrariedad durante
los estados de excepcion; (v) no afecta ninguno de los derechos fundamentales
intangibles; (vi) su contenido no contradice ninguna norma constitucional; (vii) se
fundamenta en debida forma la incompatibilidad con las normas legales que
suspende o modifica transitoriamente, en particular la medida relacionada en el art.
8 del DL 537; (viii) cumple con el requisito de necesidad, tanto factica como juridica.

Lo primero porque el decreto busca hacer efectivos los requerimientos de
distanciamiento social segun recomendaciéon de la OMS, como mecanismo idéneo
para controlar la expansidon de la pandemia; por la gravedad, magnitud, dimensiones
y naturaleza imprevisible de la crisis; y por la urgencia e inminente reaccion que exige
de las autoridades estatales, procurar medios conducentes y pertinentes para
afrontar la situacidon de emergencia. Y lo segundo porque, esta Corte identificd que
el ordenamiento ordinario no cubria las exigencias de atencidn inmediata y urgente
que precisa la pandemia, por lo que se requeria de la expedicidn de normas con
fuerza de ley de cardcter temporal que permitieran conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos; (ix) las medidas son proporcionales frente a la crisis que se
pretende conjurar, estdn limitadas por esta finalidad, guiadas por los principios de |a
funcion administrativa (articulo 209), sometidas a los respectivos controles, y su
vigencia por el tiempo que dure el estado de emergencia sanitaria es un limite
temporal que aun cuando indeterminado, es determinable; y (x) no establece
ninguna medida discriminatoria.
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EL MECANISMO PREVISTO PARA GARANTIZAR LA RENTABILIDAD EL MERCADO DE LOS PORTAFOLIOS DE
BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS, BEPS Y ASi PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL
SEGURO SOCIAL COMPLEMENTARIO, SUPERA LOS JUICIOS DE FINALIDAD, CONEXIDAD MATERIAL,
MOTIVACION SUFICIENTE, NECESIDAD, PROPORCIONALIDAD, NO CONTRADICCION ESPECIFICA,
AUSENCIA DE ARBITRARIEDAD, INTANGIBILIDAD, INCOMPATIBILIDAD Y NO DISCRIMINACION EXIGIDOS DE

LAS MEDIDAS DE EXCEPCION

V. EXPEDIENTE RE-291 - SENTENCIA C-182/20 (junio 17)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 565 DE 2020
(abril 15)

Por el cual se implementa una medida
femporal con el fin de proteger los derechos de
los beneficiarios del Servicio Social
Complementario, denominado Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio demateriual las atribuciones que le
confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de
1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Socialy Ecoldgica en todo el territorio nacionaly,

Y
CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién Politica de Colombia, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucidn Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el estado
de emergencia por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podrdn
exceder de noventa dias en el afo calendario.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificé el Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como
emergencia de salud publica de importancia
internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brofe de enfermedad producido por el
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién

Mundial de la Salud solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la transmisién y prevenir la
propagacién del virus.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
Coronavirus COVID-19 es una pandemiaq,
esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y la escala de trasmision, toda vez
que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio
en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos
semanas el nUmero de casos notificados fuera
de la Republica Popular China se habia
multiplicado en 13 veces, mientras que el
nUmero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que instd a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el fratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgaciéon de las
medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19
es una emergencia sanitaria y social mundial,
que requiere una accion efectiva e inmediata
de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por el
Coronavirus COVID1? en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de esta, adoptd una serie de medidas con
el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del nuevo Coronavirus COVID-19 y mifigar sus
efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa una amenaza global a la
salud publica, con afectaciones al sistema
econdmico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podrd
estar exenta. Que el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social reportd el 9 de marzo de 2020
0 muertes y 3 casos confirmados en Colombia.
Que el 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
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fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas Expediente contagiadas al
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de
marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia
24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26
de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27
de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de
marzo, 702 personas contagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de
marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de

abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de
abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de

abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril,
2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473
personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril, 2.852
personas contagiadas al 13 de abril, 2.979
personas contagiadas al 14 de abril y ciento
veintisiete (127) fallecidos a esa fecha. Que pese
a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social reporté el 14 de abril de 2020
127 muertes y 2.979 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (1.242),
Cundinamarca (119), Antioquia (289), Valle del
Cauca (514), Bolivar (145), Atldntico (94),
Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander
(50), Santander (30), Cauca (20), Caldas (36),
Risaralda (69). Quindio (49), Huila (55), Tolima
(26), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y
Providencia (5), Narino (41), Boyacd (31),
Cérdoba (15), Sucre (1) y La Guaijira (1), Chocd
(1). Que segun la Organizacién Mundial la Salud
- OMS, se ha reportado la siguiente informacion:
(i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET[1] senaldé que se
encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos,
(i) en reporte nUmero 62 de fecha 21 de marzo
de 2020 a las 23:59 p.m. CET sehald que se
encuentran confirmados 292.142 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos,
(i) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos,
(iv) en el reporte nUmero 79 de fecha 8 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados  1.353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en
el reporte nUmero 80 del 9 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados  1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en
elreporte nUmero 81 del 10 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados  1.521.252 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en
elreporte nUmero 82 del 11 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran

confirmados  1.610.909 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes, (viii) en
elreporte nUmero 83 del 12 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados  1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en
elreporte nUmero 84 del 13 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en
elreporte nUmero 85 del 14 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados  1.844.863 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 13 de abril de 2020
a las 19:00 GMT-5,-hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados
1.848.439 casos, 117.217 fallecidos y 213 paises,
dreas o ferritorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional, en
declaracién conjunta del presidente del Comité
Monetario y Financiero Internacional y la
Directora  Gerente del Fondo Monetario
Internacional del 27 de marzo de 2020, indicaron
que '"Estamos ante una situacién @ sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econémica y
financiera. Dada la interrupcidén repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
contraerd en 2021. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe hacer
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021, Si
bien el mayor impacto sanitario ha ocurrido en
las economias avanzadas, los paises de
mercados emergentes y en desarrollo y en
especial los paises de bajo ingreso, se verdn
particularmente afectados por la combinacién
de una crisis sanitaria, una brusca reversidon de
los flujos de capital y, para algunos, una drdstica
caida de los precios de las materias primas.
Muchos de estos paises necesitan ayuda para
reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el
empleo y el crecimiento, dada la escasez de
liquidez de divisas en la economia de mercados
emergentes y las pesadas cargas de la deuda
en muchos paises de bajo ingreso [...] ". Que el
articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
faculta al Gobierno nacional para que en virfud
de la declaracién del Estado de Emergencia,
pueda dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos, siempre
que (i) dichos decretos se refieran a materias
que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado, (i) su finalidad esté encaminada
a conjurar las causas de la perturbacion y a
impedir la extension de sus efectos, (i) las
medidas adoptadas sean necesarias para
alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoriac  de Estado de Excepciéon
correspondiente, y (iv) cuando se frate de
decretfos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
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Excepciéon. Que ademds de la tragedia
humanitaria de la pérdida de vidas, la rdpida
expansiéon del brote de la enfermedad vy los
numerosos casos de conftagio confirmados,
entre ellos en Colombia a la misma fecha, y de
no tomarse medidas inmediatas, se pronostica
mayores indices de mortalidad y, por tanto, un
problema sanitario que debe ser resuelfo de
manera inmediata, con medidas efectivas de
contencién y mitigacién.

Que la Organizacién Internacional del Trabagjo
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "EIl COVID-1? y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Mds alld de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del tfrabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

L.

Que asi mismo la Organizacion Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima “[...]
un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [..], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia “media”,
podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundiall
gue se produjo en 2008- 9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas"”.

Que en consecuencia la Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el
coronavirus  COVID-19; (i) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (i) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
marco de la emergencia por causa del
Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la
Resolucion 464 del 18 marzo de 2020, la medida
sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo

para adultos de 70 anos, ordenando el
aislamiento para las personas mayores de
setenta (70) anos, a partir del veinte (20) de
marzo de 2020 a las siete la manana (7:00 A.M.)
y hasta el freinta (30) de mayo de 2020 a las
doce de la noche (12:00. p.m.)

Que en el marco de la emergencia y a propdsito
de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-
19, mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de
2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de los habitantes la Republica de
Colombia a partir de cero horas (00:00 horas) del
25 de marzo 2020 hasta las cero horas (00:00
horas) del dia 13 de abril 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que ademds de la tragedia humanitaria de la
pérdida de vidas, la rdpida expansién del brote
de la enfermedad y los numerosos casos de
contagio confirmados, entre ellos en Colombia
a la misma fecha, y de no tomarse medidas
inmediatas, se pronostica mayores indices de
mortalidad vy, por tanto, un problema sanitario
que debe ser resuelto de manera inmediata,
con medidas efectivas de contencion vy
mitigacion.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el estado Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las consideraciones del
mencionado decreto, en el acdpite de
"aspectos econdmicos' se menciond que
“[...]JQue los choques que afectan los mercados
financieros y laborales suelen tener efectos
profundos y prolongados que deterioran el
crecimiento, el bienestar de la sociedad y el
empleo como lo muestran la experiencia de la
crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia
de la crisis internacional de 2008 [...]" v [...]

Que se han venido usando los mecanismos
ordinarios de los que disponen instifuciones
econdmicas en tiempos normales, los cuales
han sido adecuados pero insuficientes para
contener el choque sorpresivo y profundo que
ha sufrido la economia [...]". Asi mismo, en el
acdpite de "medidas" se indicd "[..] Que los
efectos econdmicos negativos a los habitantes
del territorio nacional requieren de la atencién a
través de medidas extraordinarias referidas a
aliviar las obligaciones de diferente naturaleza,
como fributarias, financieras, entre otras, que
puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis [...]" ¥

"L

Que los efectos econdmicos negativos
generados por el nuevo Coronavirus Covid-19 a
los habitantes del territorio nacional requieren
de la atencién mediante la adopcién de
medidas  exiraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre
otras, con el fin de proteger el sector salud,
promover la industria y el comercio del pais y
permitan absorber las pérdidas econdmicas y
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fuerza laboral afectada por esta pandemial...]".

Que producto de la declaratoria de pandemia
del Coronavirus COVID-19 es preciso fomar
medidas exfraordinarias, esfrictas y urgentes
relacionadas con la contencidén del virus y su
mitigacién, asi como medidas orientadas a
conjurar los efectos econdmicos asociados,
disponiendo de los recursos financieros,
humanos y logisticos para enfrentarlos.

Que ante la magnitud de la pandemia, y denfro
de las medidas tomadas en virfud del estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica el
Gobierno  nacional ha tomado medidas
urgentes para poder contener el avance de la
pandemia, las cuales tienen un impacto
significativo en la actividad econdmica del pais.
Que la Organizacién Internacional del Trabajo -
OIT en el citado comunicado insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los trabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de frabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacioén rapida y sostenida.

Que el Acto Legislativo nimero 01 de 2005 que
adicioné el articulo 48 de la Constitucion Politica
de 1991, consagrd la posibilidad de determinar
los casos en que se puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al
salario minimo mensual legal vigente, a pesar de
escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a
una pension.

Que la Ley 1328 de 2009, en su articulo 87, senald
que el mecanismo de Beneficios Econdémicos
Periddicos BEPS es un Servicio Social
Complementario que hace parte del Sistema de
Proteccién a la Vejez y constituye una
alternativa para la proteccién a largo plazo de
las personas, pues con las sumas ahorradas, sus
rendimientos, el monto del incentivo obtenido y
la indemnizacién del Seguro, cuando a ella
haya lugar, el ahorrador podrd contratar un
seguro que le pague el Beneficio Econdémico
Periddico.

Que los ciudadanos vinculados al mecanismo
de Beneficios Econdmicos Peridédicos BEPS, una
vez cumplan los requisitos de edad establecidos
en la ley, pueden destinar los recursos
ahorrados, los rendimientos generados y el
subsidio periédico a que haya lugar, para
contratar a través de la administradora del
mecanismo de Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS, en forma irrevocable, el pago
de una anudalidad vitalicia, con una compania
de seguros legalmente constituida, la que
deberd constituir los portafolios y las reservas
técnicas a que haya lugar.

Que como consecuencia de la pandemia se ha
presentado volatilidad y afectacion a los
mercados financieros que han impactado la
rentabilidad de las inversiones de los portafolios
administrados por las diferentes entidades
financieras, en especial el portafolio que

respalda el pago de las anualidades vitalicias
derivadas del mecanismo Beneficios
Econdmicos Periddicos, administrado por las
aseguradoras de vida autorizadas para operar
este ramo.

Que el Fondo Monetario Internacional en
comunicado de fecha 9 de abril de 2020
establecié que la pandemia del COVID-19 ha
perturbado el orden social y econdmico a una
velocidad fulgurante y a una escala que no
hemos visto jamds y declara que "[..] nos
enfrentamos a una crisis sin precedentes [...]".
Ademds, este organismo internacional dice "[...]
Nuestros  cientificos  logrardn  encontrar
soluciones para escapar de las garras de la
COVID. Hasta que llegue ese momento,
debemos aunar la determinacién todos - las
personas, los gobiernos, las empresas, los lideres
comunitarios, los organismos internacionales-
para actuar con decisién y unidos a fin de salvar
vidas y preservar los medios de vida [...]".

Que en el mismo comunicado, el Fondo
Monetario Internacional declara que la
situacion de la economia mundial es de
extrema incertidumbre excepcional sobre la
profundidad y duracién de esta crisis. Al
respecto dice "[...] Lo que ya estd claro, sin
embargo, es que el crecimiento mundial se
tornard marcadamente negativo en 2020 [...].
De hecho, anficipamos las peores secuelas
econdmicas desde la Gran Depresion. Hace tan
solo tres meses, esperdbamos para 2020 un
crecimiento positivo del ingreso per cdpita en
mds de 160 de nuestros paises miembros. Hoy,
ese nUmero ha dado un giro de 180°: ahora
proyectamos que mds de 170 paises
experimentardn un crecimiento negativo del
ingreso per cdpita este ano [...]".

Que sobre la crisis econdmica, el Fondo
Monetario Internacional en su comunicado del
9 de abril de 2020 subraya que existe una
fremenda incertidumbre en tormmo a las
perspectivas y que podrian empeorar en
funcién de muchos factores variables, incluida
la duracidon de la pandemia e invita a la
construcciéon del puente hacia la recuperacion,
entre las cuales se encuentran (i) proteger a las
personas y empresas afectadas con medidas
fiscales y para el sector financiero que sean
amplias, oportunas y focalizadas como el
otforgar subsidios salariales y transferencias
monetarias a los grupos mds vulnerables;
ampliar el seguro de desempleo y la asistencia
social, y gjustar temporalmente las garantias de
crédito y las condiciones de los préstamos v, (i)
reducir la tension del sistema financiero, puesto
que se enfrenta a presiones significativas que lo
hacen altamente vulnerable.

Que sumado a la pandemia del COVID-19, los
mercados financieros se han visto impactados
por la crisis del petréleo, que describe la
Agencia Internacional de Energia asi: “La
demanda mundial de petrdleo estd colapsando
mientras que la oferta se incrementaq, lo que se
ha visto reflejado por el desplome de los precios
del petrdleo a niveles no observados desde el
2002 (WTI USD$19,27 Brent USD$21.65)". Asi cosas,
la crisis global enfrenta severas restricciones
financieras tanto por el COVID-19 como por la
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crisis del petrdleo lo que impacta directamente
las inversiones que hace el sector financiero.

Que segun el Banco de la Republica en su
reciente informe de marzo de 2020 sobre los
determinantes de las dindmicas de los
mercados de capitales, el indice de percepcién
de riesgo IDOAM en el mes de marzo aumentd
frente al mes anterior principalmente por el
incremento significativo de la volatilidad en los
mercados accionario y de deuda publica, por
un menor crecimiento y una mayor inflaciéon
esperados. Esta situacién no ha sido ajena al
portafolio que respalda las anuadlidades
vitalicias de las personas que se benefician de
los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS vy lo
ha impactado de manera negativa.

Que segun informe del 2 de Abril de 2020 de la
Asociacién Nacional de Instituciones Financieras
(ANIF) se afima que “[..] Los choqgues
inesperados generados por la propagacion del
COVID-19 vy la guerra de precios del petrdleo
han cambiado radicalmente el panorama
macrofinanciero global en las Ultimas semanas.
En efecto, el FMI pronostica una recesion
econdmica mundial en 2020 (vs. su proyeccién
de crecimiento de 3.3% de inicios de ano). Esto
se ha fraducido en impactos negativos sobre los
mercados financieros (observdndose incluso
cierres de operaciones en algunas bolsas a
inicios de marzo para contener las marcadas
caidas), lo que también estard afectando los
ingresos de los hogares y las diversas actividades
productivas".

Que desde marzo de 2020 la crisis financiera
impacté negativamente el portafolio de
anualidades vitalicias que respalda el pago de
los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, cuyo
desbalance en ese mes se compensd via la
expedicién de nuevas anualidades vitalicias
gue inyectaron recursos al portafolio. No
obstante, la crisis financiera obliga a sentar
reglas juridicas que permitan atender el
desbalance deficitario futuro enfre el valor
presente actuarial de la reserva matemdtica de
las anualidades vitalicios de BEPS del mes
anterior y el valor del portafolio a precios de
mercado, con recursos del presupuesto
asignado al Servicio Social Complementario de
los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS para
garantizar el pago de las prestaciones
econdmicas a los 24.993 adultos mayores que
hoy gozan este derecho en todo el pais.

Que el articulo 2.2.13.10.1 del Decreto 1833 de
2016 establece los elementos técnicos del
seguro de los Beneficios Econdmicos Periddicos,
entre ellos la tasa del portafolio y de la reserva
matemdtica; sin embargo, no  existen
mecanismos  juridicos ni  financieros que
permitan afender el desbalance deficitario
entre el valor presente actuarial de la reserva
matemdtica de las anualidades vitalicias
derivadas del mecanismo de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS y el valor actual del
portafolio a precios de mercado, producido por
las confingencias derivadas del nuevo
Coronavirus COVID-19 y otros fendmenos
macroecondmicos, que resultaban imposibles
de prever, por lo que se requieren nuevas
herramientas juridicas que permitan, mediante

la redistribucion de gastos de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, adoptar
temporalmente medidas inmediatas y urgentes
para conjurar la crisis de la rentabilidad de este
portafolio y garantizar el pago de las
anualidades vitalicias.

Que teniendo en cuenta que a fravés de la
rentabilidad del portafolio de inversién se hace
posible el pago de estas anualidades vitalicias a
lo largo de la vida de los beneficiarios de este
mecanismo, calculado a través de la reserva
matemdtica de la misma, es necesario que ante
la crisis excepcional del mercado financiero se
adopten medidas para garantizar el balance de
la reserva matemdtica y del portafolio del
servicio social complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos BEPS, dando
cumplimiento al mandato del articulo 48 de la
Constitucién Politica.

Que los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS
constituyen parte del sistema de proteccion ala
vejez, sus beneficiarios son adultos mayoresy en
consecuencia es la poblacidén en mayor riesgo
de afectacion por el brote de enfermedad por
el nuevo Coronavirus COVID-19; por tanto, es
necesario adoptar medidas que garanticen el
goce oportuno de la anualidad vitalicia BEPS
como medio de vida fundamental para
enfrentar la crisis sanitaria y econdémica, en la
medida en que las anualidades vitalicias
encuentran  fundamento e  importancia
constitucional en su relacién funcional con el
principio de la dignidad humana y en la
satfisfaccién real de los derechos humanos,
pues, a través de éstos resulta posible que las
personas, especialmente adultos mayores,
cuenten con un ingreso que les permita proveer
lo necesario para su subsistencia, lo cual es de
vital importancia en momentos de crisis como la
que atraviesa el pais por causa de la pandemia
del COVID-19.

Que de conformidad con lo anterior y con el fin
de responder a la precitada coyuntura del
mercado de valores derivada del nuevo
Coronavirus COVID-19, se hace necesario tomar
medidas para garantizar las reservas que
apalancan el pago de las anualidades vitalicias
de aquellos adultos mayores mds vulnerables
gue han obtenido un Beneficio Econdmico en el
Servicio Social Complementario.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Balance de la reserva y del
portafolio del servicio social complementario
del mecanismo de Beneficios Econdémicos
Periddicos BEPS. Unicamente para la vigencia
fiscal correspondiente al ano 2020, las
eventfuales contingencias derivadas de los
desbalances financieros que se generen
cuando el valor presente actuarial de la reserva
matemdtica de las anualidades vitalicias
derivadas del mecanismo de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, supere el valor del
portafolio a precios de mercado, se pagardn
con los recursos del presupuesto asignado al
Servicio Social Complementario de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, previo
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concepto  favorable de la  Comisidn Complementario denominado Beneficios
Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS que han accedido
Econdmicos. a una anualidad vitalicia, a COLPENSIONES y a

las aseguradoras de vida autorizadas para
operar el ramo de seguros de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La presente
medida se aplicard exclusivamente a los
beneficiarios del Servicio Social

3. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 565 de 2020 del 15 de abril de 2020, “Por el
cual se implementa una medida temporal con el fin de proteger los derechos de los
beneficiarios del Servicio Social Complementario, denominado Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

4. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional encontré ajustado a la Constitucion, el Decreto Legislativo 565
de 2020. Este decreto proferido en desarrollo del Decreto Legislativo 417 de 2020 que
declaré la emergencia econémica, social y ecoldgica, establecié medidas dirigidas
a contrarrestar los efectos adversos que el COVID-19 ha generado en la economia,
en particular en materia Beneficios Econdmicos Periodicos -BEPS—, que es el nombre
gue recibe el mecanismo voluntario de proteccién para la vejez creado por la ley,
que estd dirigido a que personas de escasos recursos obtengan hasta su muerte, un
ingreso periédico y personal para su subsistencia.

La medida prevista en el articulo 1o del Decreto 565 de 2020, fija reglas juridicas que
permiten atender el desbalance deficitario futuro entre el valor presente actuarial de
la reserva matemdtica de las anualidades vitalicias de BEPS del mes anterior y el valor
del portafolio a precios de mercado, con recursos del presupuesto asignado al
Servicio Social Complementario de los Beneficios Econémicos Peridédicos BEPS, para
garantizar asi el pago de las prestaciones econdmicas que en materia pensional se le
vienen reconociendo a los adultos mayores y de la tercera edad que no pudieron
acceder a una pension general pero que gozan de los BEPS, en todo el pais. El arficulo
2° del Decreto, por su parte, establece el dmbito de aplicacién de la medida, al
senalar que ella se aplicard exclusivamente a los beneficiarios del Servicio Social
Complementario BEPS que han accedido a una anualidad vitalicia, a Colpensiones y
a las aseguradoras de vida autorizadas para operar el ramo de seguros de BEPS, esto
es, en este momento, Unicamente a POSITIVA.

La Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del Decreto 565 de 2020
encontrd, desde una perspectiva formal, que este cumple plenamente con las
exigencias establecidas en la Carta, en la medida en que: (i) cuenta con la firma del
Presidente y de sus ministros; (i) fue proferido con ocasién y en desarrollo del decreto
gue declard el estado de emergencia econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional; (iii) fue expedido dentro del término de vigencia del estado de
emergencia decretado; (iv) la normativa en estudio contiene motivaciéon suficiente
en sus considerandos y, (V) ya que el estado de excepcién fue declarado en todo el
territorio nacional, el decreto también tiene un dmbito de aplicacién nacional.

Desde el punto de vista material, la Corte Constitucional por unanimidad llegd a la
conclusion de que el Decreto 565 de 2020 cumple con los juicios requeridos para que
pueda ser considerado constitucional por las siguientes razones: (i) En cuanto al juicio
de finalidad, la Corte considerd que la medida orientada a conjurar el impacto en la
rentabilidad de los BEPS estd soportada en hechos econdmicos actuales y ciertos. El
objetivo de conjurar el efecto de la crisis econdmica en los BEPS, a través de la
propuesta de orientar unos recursos del mismo sector a la necesidad de respaldar el
desvalor de esos portafolios, tiene una finalidad constitucionalmente relevante,
desplegada ademds, a fravés de un mecanismo directo y especifico para lograr ese
propdsito, como es la autorizacidn a COLPENSIONES, como administradora de los
recursos en mencion, a orientar esos dineros a conjurar la pérdida de rentabilidad de
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tales portafolios, con el visto bueno de la Comision Intersectorial de Pensiones y
Beneficios Econdmicos. En lo que respecta a la falta de certidumbre que destaca el
Procurador por el posible objetivo alterno que puede configurarse en beneficio del
sector asegurador con estas normas, la Corte concluyd que lo advertido es
contingente, porque la medida se concentra en proteger los portafolios BEPS, para
asegurar su rentabilidad en el mercado. Ello no significa que las medidas descritas no
puedan generar efectos favorables para POSITIVA, que es una entidad estatal
descentralizada del nivel nacional. Lo que no implica tampoco un desconocimiento
de la finalidad de las normas de excepcidon analizadas por este hecho, al ser
precisamente en estos momentos esa entidad estatal, la que sobrelleva en su
totalidad los riesgos relacionados con los BEPS. En cuanto a la objecién de la Vista
Fiscal con respecto a que las medidas pierden su cardcter de directas y especificas
para conjurar la crisis, por aludir a contingencias eventuales, la Corte considerd que
la afectaciéon financiera a los portafolios de ese sector es actual, es decir, viene
ocurriendo y puede continuar. Como se trata en cualquier caso de una proyeccion
financiera seria y existente, soportada en razones objetivas, el que la norma aluda a
“eventuales contingencias” no revalUa la relacion de causalidad que existe entre la
crisis que motivd la declaratoria del estado de emergencia, los riesgos financieros
plausibles y las medidas que se toman para conjurarlos.

(i) En lo que respecta a los juicios de conexidad material y motivacion suficiente, la
Corte encontrd también que tales juicios se surtieron debidamente en la norma objeto
de conocimiento. Esta Corporacion encontrd que el Decreto 565 de 2020 muestra que
la emergencia econdmica generd un impacto en la economia muy singular, que por
la fluctuacién actual creada en los mercados, afectd a los portafolios BEPS.
Paralelamente, la medida planteada en el decreto, opera no sélo en conexidad con
la declaratoria de emergencia sino que responde a la necesidad de proteger
efectivamente a ese grupo vulnerable, de las fluctuaciones enunciadas, descritas
puntualmente en la parte motiva de la norma.

(iii) Frente al juicio de necesidad la Corte considerd cumplida la exigencia, por cuanto
desde una perspectiva factica, el Decreto busca evitar el impacto real de la crisis en
el sector financiero y, en particular, en la rentabilidad y sostenibilidad de los BEPS y
desde una perspectiva normativa, no existen disposiciones juridicas que permitan
resolver el impacto econdmico de lo desbalances financieros en los portafolios
respectivos de manera inmediata. Ademds, los mecanismos financieros tradicionales
o los usados al inicio de la crisis para dar respuesta a las necesidades derivadas de
ella, fueron insuficientes para resolver la situacion.

(iv) En lo concerniente al juicio de proporcionalidad, encontré esta Corporacion que
una vez corroborada la necesidad e idoneidad de la medida, también se superd la
proporcionalidad en estricto sentido. Al revisar las criticas a la eventual ausencia de
proporcionalidad del decreto por considerar que el Estado termina asumiendo la
totalidad de los riesgos derivados de la fluctuacion financiera en el caso de los BEPS,
sin compartir esa responsabilidad con POSITIVA, esta Corporaciéon recordd que: (a) el
sistema financiero, consagra mecanismos tradicionales para contrarrestar los riesgos
derivados de las fluctuaciones financieras “normales” a las que se exponen las
aseguradoras y en general el mercado, tales como las reservas. (b) No obstante, ante
el riesgo derivado de la crisis mundial COLPENSIONES, como administrador de los BEPS,
acudid al mecanismo de emitir nuevas “anualidades vitalicias del mes anterior”, pero
no fue suficiente, por lo que debieron adoptarse medidas juridicas urgentes y
extraordinarias destinadas a apalancar el sistema de BEPS en riesgo. (c) Se trata
entonces de medidas extraordinarias ante circunstancias de la misma naturaleza que
deben ser tomadas con diligencia por parte del Estado, por ser él el encargado de
manera directa de asegurar las reglas de juego generales y de sostenibilidad bdsicas
de ese mercado, asi como su operatividad elemental. Esa intervenciéon del Estado, sin
embargo, no conlleva a la ausencia de responsabilidad de la entidad financiera
involucrada, quien a pesar de ser igualmente estatal, ostenta obligaciones
convencionales y financieras pactadas frente al manejo de esos recursos por las que
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debe responder y que perviven indiscutiblemente, a pesar de la medida
implementada por el Decreto 565 de 2020.

(v) Con relacion al Juicio de no contradiccion especifica, en lo que tiene que ver con
que ver con gue la extension de la medida se dé hasta finales del 2020, la Corte
concluyd que el hecho de que los mecanismos previstos en los decretos legislativos
para sortear una crisis particular se extiendan mds alld del tiempo estimado previsto
en la declaratoria del Estado de emergencia, responde a la necesidad de evitar en
algunos casos la expansion de los efectos de la crisis y, el mismo articulo 215 de la
Carta autoriza y limita los efectos temporales de las medidas auspiciadas por los
decretos legislativos de desarrollo.

Por Ultimo, (vi) ante los juicios de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad,
incompatibilidad y no discriminacion, encontré la Corte que no se infringid ninguno
de ellos, por cuanto no se incurrié con el decreto en ninguna de las prohibiciones
reconocidas en la Carta, la LEEE o en los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, no se interrumpid el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico o suprimieron funciones bdsicas de acusacion y juzgamiento
o ley alguna. Y en lo que respecta al juicio de no discriminacion, las medidas
adoptadas por el Decreto 565 de 2020 si bien responden a las necesidades de un
grupo social particularmente vulnerable (como ocurre con las personas beneficiadas
con los BEPS), no imponen tratos a su favor, de manera injustificada.

AL CONSTATAR QUE LA NORMA DEMANDADA FUE DEROGADA POR LA LEY ESTATUTARIA 1957 DE 2019 Y
NO SE ENCUENTRA PRODUCIENDO EFECTOS, LA CORTE CONSTITUCIONAL SE INHIBIO DE EMITIR UN
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO, POR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO

VI. EXPEDIENTE D-13280 - SENTENCIA C-183/20 (junio 17)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma acusada

LEY 1955 DE 2019
(mayo 25)

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”

Articulo 141. Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA) de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). El
Estado, por intermedio del Gobierno nacional, garantizard la autonomia administrativa, técnica vy
presupuestal de la Unidad de Investigaciéon y Acusacion (UIA) de la Jurisdiccion Especial para la Paz, para
lo cual podrd hacer uso del plan de inversiones para la paz, contenido en el articulo 3° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2016.

Con el fin de garantizar el funcionamiento y autonomia administrativa, técnica y presupuestal de la
Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), el Director ejercerd de manera exclusiva e independiente
todas las funciones que correspondan para determinar la estructura y funcionamiento de la Unidad de
Investigaciéon y Acusacion (UIA) de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pardgrafo. El Director de la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA) en desarrollo de tal facultad,
asignard la planta de personal que corresponda a cada dependencia, podrd variarla cuando lo
considere necesario y establecerd el manual de requisitos y funciones de cada uno de los empleos.

La unidad de investigacion y acusaciéon de la Jurisdiccidn Especial para la Paz se identificard como una
seccion en el Presupuesto General de la Nacion.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacidon Acusacion (UIA), no podrd
crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado asignado en el Presupuesto
a la unidad de investigacion y acusacion de la JEP.



Comunicado No. 25. Corte Constitucional de Colombia. Junio 17 y 18 de 2020 38

2. Decision

Primero. LEVANTAR, respecto del presente asunto, la suspensidon de términos ordenada
por el Consejo Superior de |la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de
mayo de 2020.

Segundo. INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo respecto de la
constitucionalidad del articulo 141 de la Ley 1955 de 2019, “por medio de la cual se
expide el Plan de Desarrollo 2018-20212 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
por carencia de objeto de control.

3. Sintesis de los fundamentos

Ante la demanda de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 141 de la Ley
1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, por el presunto desconocimiento de los
articulos 157, 158 y 159 de la Constitucion Politica y de los articulos 1, 5, 7 y 12 del Acto
Legislativo 01 de 2017, la Sala Plena de la Corte Constitucional reiterd la conclusion a
la que arribd en la sentencia C-047 de 2020 vy, por lo tanto, identificd que la norma
demandada fue derogada por los articulos 21, 86, 87, 88, 89, 110 (numerales 2, 3y 8),
111,123y 124 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, la cual no se encuentra actualmente
produciendo efectos.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional determind que no existe fundamento
para juzgar de fondo la constitucionalidad de la norma demandada, por lo que, ante
la carencia de objeto de control, se impuso la inhibicidn por parte de este tribunal.

4. Aclaracion de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, anuncid la presentacidn de una
aclaracién de voto, toda vez que considera que, pese a la derogacion de la
disposicion demandada, la Corte ha debido pronunciarse sobre la categoria de la
normativa que debe regular la organizaciéon y funcionamiento de la JEP acorde con
el Acto Legislativo 01 de 2017 y lo estipulado en el Acuerdo Final de Paz.

LA CORTE DECLARO INEXEQUIBLE LA REDUCCION DE LA CUOTA DE PANTALLA NACIONAL DURANTE EL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, EN RAZON DE QUE DESCONOCIO LOS
JUICIOS DE FINALIDAD, CONEXIDAD, NECESIDAD FACTICA, MOTIVACION SUFICIENTE Y
PROPORCIONALIDAD QUE EXIGEN LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA

VII. EXPEDIENTE RE-260 - SENTENCIA C-184/20 (junio 17)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 516 DE 2020
(abril 04)

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la

Por el cual se adoptan medidas para la Constituciéon  Politica, el presidente de la

prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el
cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional’, y

Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constituciéon  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecologico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
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Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes: Que el 30 de enero de
2020 la Organizacion Mundial de la Salud
identificd el nuevo Coronavirus COVIDI? vy
declaré este brote como emergencia de salud
publica de importancia internacional. Que el 6
de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social dio a conocer el primer caso
de brote de enfermedad por Coronavirus COVI
0-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidén y prevenir la
propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
trasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la RepuUblica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entfre otras, medidas
preventivas  sanitarias  de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucidon 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio

nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y confrolar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa  actualmente  una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos que se han venido evidenciando en
la Ultima semana, es un hecho que, ademds de
ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacién al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3
casos confirmados en Colombia. Que pese a las
medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social reportd el 31 de marzo de 2020
16 muertes y 906 casos confimados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (390),
Cundinamarca (38), Antioquia (101), Valle del
Cauca (116), Bolivar (42), Atldntico (33),
Magdalena (10), Cesar (11), Norte de Santander
(19), Santander (11), Cauca (9), Caldas (15),
Risaralda (35), Quindio (16), Huila (24), Tolima (9),
Meta (11), Casanare (1), San Andrés vy
Providencia (1), Narifo (4), Boyacd (6), Cérdoba
(2), Sucre (1) Y La Guagijira (1).

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 1 de abril de 2020 a
las 08:09 GMT-5, - Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 783,360
casos, 37,203 fallecidos y 206 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo
de 2020, publicé la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional’, la cual expresa: "[.. . ]
Estamos en una situacién sin precedentes en la
que una pandemia mundial se ha convertido en
una crisis econémica y financiera. Dada la
intferrupcion  repentina de la  actividad
econdmica, el producto mundial se contraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdémica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar
la recuperaciéon en 2021 [...]"

Que la Organizacién Internacional del Trabajo
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
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"[... ] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Md&s alld de la inquietud
que provoca a corfo plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del frabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

[

Que asi mismo la Organizacion Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima [ ... ]
un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a
escala mundial [ .. .], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable”) y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
fodos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de frabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacién rapida y sostenida.

Que asi mismo la Ley 1975 de 2019 "Por medio de
la cual se expide la ley del actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen
la actuacion, y se dictan otras disposiciones.”,
fiene por objeto establecer un conjunto de
medidas para la promocién, estimulo vy
proteccién del trabajo de los actores y actrices;
dignificar el ejercicio de la actuacion; fomentar
la formacion profesional; garantizar los derechos
laborales y culturales de los actores y actrices en
sus interpretaciones, su realizacion y su difusién.

Que, de acuerdo con lo informado por la
Asociacion Nacional de Medios de
Comunicacién mediante oficio del 31 de marzo
de 2020, para la creaciéon de programas de
television se requiere de la intervencidon y
contacto de un nuUmero importante de

personas, que varia dependiendo de las
caracteristicas de cada uno y que puede llegar
a convocar enfre 100 y 200 personas solo en su
produccién, igualmente, el concesionario de
espacios del canal puUblico de operaciéon
nacional indicé que, para la realizacién de sus
producciones nacionales, es necesario un
equipo de produccion compuesto por entre 100
y 200 personas, publico de 150 personas en
estudio y mds de 250 personas en lugares
publicos.

Que conforme lo anterior, se concluye que la
suspension en la realizacién de eventos y de las
reuniones de mds de cincuenta (50) personas
aofecta la cadena de valor frente a la
elaboracién de producciones nacionales para
televisién y, concretamente, es una situacién
calamitosa no prevista que impide el normal
desarrollo de estos contenidos audiovisuales,
que requieren para su  produccién, en
promedio, cien (100) personas (artistas,
productores, directores, realizadores,
magquilladores, camardgrafos, sonidistas,
catering, enfre otros), lo cual, se hace necesaria
la  implementacion de  medidas que
confrarresten  la  situacion  para  evitar
aofectaciones mayores, 'y garantfizar el
funcionamiento de la television abierta
radiodifundida como mecanismo de
comunicacion y difusibn de contenidos de
interés nacional y regional. Que el articulo 33 de
la Ley 182 de 1995 "Por la cual se reglamenta el
servicio de la televisién y se formulan politicas
para su desarrollo, se democratiza el acceso a
éste, se conforman la Comisién Nacional de
Televisibn, se promueven la industria vy
actividades de television, se establecen normas
para contratacién de los servicios, se
reestructuran entidades del sector y se dictan
otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones”, modificado por el articulo
4 de la Ley 680 de 2001 "Por la cual se reforman
las Leyes 14 de 1991, 182 de 1995, 335 de 1996y
se dictan otras disposiciones en materia de
Televisién", dispone los porcentajes minimos de
programacién de produccién nacional que
deben cumplir trimestralmente los operadores
de television abierta y el concesionario de
espacios en los canales de cubrimiento nacional
El cumplimiento de estos porcentajes implica la
realizacién de producciones en vivo, asi como
series y novelas que se graban diariamente, y
que implican para su elaboracion la reunién de
por lo menos cien (100) personas, aspecto que
ha sido limitado por el Decreto 457 de 2020 "Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitariac  generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 vy el
mantenimiento del orden puUblico”, como
medida para garantizar la salud y la vida de los
habitantes del territorio nacional frente a la
pandemia del COVID-19.

Que en este sentido, el mencionado articulo 33
de la Ley 162 de 1995, preceptua lo siguiente:
"Programacion nacional. Cada operador de
television abierta, concesionario de espacios de
television o contratista de television regional,
cualguiera que sea el dmbito de cubrimiento
territorial, deberd cumplir mensualmente los
siguientes porcentajes minimos de
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programacién de produccidén nacional: a)
CANALES NACIONALES Y ZONALES: De las 19:00
horas a las 22:30 horas (Triple A), el 70% de
programacién de produccién nacional. De las
00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% serd de
programacién libre. De las 10:00 horas a las 14:00
horas el 55% serd de programacién de
produccién nacional. De las 14:00 horas a las
19:00 horas el 40% serd de programacién de
produccién nacional. De las 22:30 horas a las
00:00 horas, el 55% serd de programacién de
produccién nacional. Sdbados, domingos vy
festivos el Triple A serd el 60% de programacion
de produccién nacional. b) CANALES
REGIONALES Y ESTACIONES LOCALES: En los
canales regionales y estaciones locales, la
emisibn de programacién de produccién
nacional deberd ser el 50% de la programacién
total. Las repeticiones de los programas de
produccién nacional solamente serdn incluidas
en los anteriores porcentajes de acuerdo con las
siguientes equivalencias: 1. Primera repeticién, la
mitad del tiempo de su duracién. 2. Segunda
repeticién, la tercera parte del tiempo de su
duracién. 3. La tercera y sucesivas repeticiones,
la cuarta parte del tiempo de su duracion. [.. . 1"
Que, de acuerdo con lo expuesto, los
porcentajes dispuestos en el citado articulo 33
de la Ley 182 de 1995, son exigencias de
imposible cumplimiento en el contexto actual
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
debido a las medidas que han sido ordenadas
respecto del distanciamiento social y la
limitacién de la movilidad durante el aislamiento
preventivo obligatorio, y que deben acatarse
de manera prevalente para contener y mitigar
la pandemia causada por el Coronavirus
COVID-19, en consecuencia, es necesario
ajustar el porcentaje de produccién nacional
que deben cumplir estos operadores, a efectos
de que se garantice la emision del servicio
publico de televisién y salvaguardar la salud y la
vida, mediante la restriccion de la operacién a
las condiciones esenciales para la provision del
servicio.

Que el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341
de 2009 "Por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacién
y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones - TIC-, se crea
la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones”, modificado por el articulo
22 de la Ley 1978 de 2019 "Por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador
Unico y se dictan ofras disposiciones”, dispone
que los operadores publicos del servicio de
television, con excepcion de RTVC, Unicamente
pueden destinar para funcionamiento el 10% de
los recursos de fortalecimiento girados por el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

Que de acuerdo con lo expresado por los
gerentes de los ocho (8) canales publicos
regionales de television existentes en el pais y el
gerente de RTVC, la ocurrencia de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
concretamente el aislamiento preventivo
obligatorio y la realizacion de las actividades

laborales y académicas de manera remota, ha
implicado la modificacion y aplazamiento de
cronogramas para la ejecucion de
producciones, la cancelacion de espacios,
eventos y requerimientos de apoyos logisticos,
que se reflejan en una disminucién de mds de
$70.000.000.000 en los ingresos de dichos
canales, mientras que, la proyeccién de
necesidades de funcionamiento es cercana a
los $62.000.000.000. En consecuencia, para
garantizar la operacién de la television publica
regional como servicio publico esencial e
instrumento para la promocién de la cultura, la
identidad nacional y la informacion en todas las
regiones de Colombia, es necesario ajustar el
porcentaje de recursos que fortalecimiento que
estos canales pueden destinar a
funcionamiento, para permitir que
salvaguarden los recursos requeridos para
continuar operando ante la ocurrencia de una
situacién calamitosa no prevista, generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, que
impide el normal desarrollo de la operacion de
los citados canales En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Produccién nacional. Adiciénese un
pardgrafo al articulo 33 de la Ley 182 de 1995,
modificado por el articulo 4 de la Ley 680 de
2001, asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. Unicamente por el
tiempo de duracion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, los porcentajes
minimos de programacién de produccién
nacional serdn los siguientes: a) Canales
nacionales: De las 19:00 horas a las 22:30 horas
(triple A), el 20% de la programacién serd
produccién nacional. De las 22:30 horas a las
24:00 horas, el 20% de la programacion serd de
produccién nacional. De las 00:00 horas a las
10:00 horas, el 100% de la programacién serd
libre. De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 20%
serd programacién de produccién nacional. En
sdbados, domingos vy festivos el porcentaje de
produccién nacional serd minimo del 20% en
horario triple A. b) Canales regionales vy
estaciones locales: En los canales regionales y
estaciones locales, la emisién de programacién
de produccién nacional deberd ser el 20% de la
programacion total. En todo caso, la emisién de
noticieros se mantendrd en las mismas
condiciones y proporcién redlizada por los
canales nacionales, regionales y estaciones
locales a la fecha de la declaratoria de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Articulo 2. Operadores publicos del servicio de
television regional. Adicidnese un pardagrafo al
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. Unicamente por el
tiempo de duracion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica los operadores
del servicio de television regional podrdn
destinar para funcionamiento hasta el 20 % de
los recursos de fortalecimiento girado a los
operadores publicos del servicio de television:

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a
partir de su publicacion



2. Decision

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el arficulo 1° del Decreto Legislativo 516 del 4 de aboril
de 2020 “por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television
abierta radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica”.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo 516 del 4 de
abril de 2020 “por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

3. Sintesis de la providencia

En el examen del Decreto Legislativo 516 de 2020, la Corte abordd el estudio de dos
medidas (i) la reduccion de los porcentajes de cuota de pantalla nacional vy (i) el
aumento del porcentaje de los recursos de fortalecimiento que los operadores del
servicio de television regional podrdn destinar para funcionamiento.

La Sala Plena destacd que la cuota de pantalla nacional estd infimamente ligada
con el derecho a la cultura y la identidad nacional. En este sentido, los articulos 70 y
71 de la Constitucidon imponen al Estado el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de los colombianos en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. Para ello, el Estado deberia crear incentivos y ofrecer estimulos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten las manifestaciones
culturales. Por ofra parte, la Corte Constitucional reiterd que el servicio publico
esencial de television tiene, dentro de sus fines, ofrecer informacién, educar, recrear,
promover los mandatos constitucionales, propender por la difusidn de valores y
expresiones culturales nacionales, regionales y locales. Especialmente, enfatizd en el
papel de la television "en la construccion de los imaginarios sociales y de las
identidades culturales”, en tanto se constituye en un mecanismo propicio para el
reconocimiento de la historia y el destino nacional. Asi las cosas, establecer
porcentajes para la emision de producciones nacionales es un medio idéneo para
cumplirlos mandatos constitucionales y su modificacién, por decreto legislativo, debe
cumplir de forma estricta las exigencias dispuestas por la ley y la Constitucion.

A partir de lo expuesto, la Corte establecid que la reduccién tan significativa de la
cuota de pantalla nacional desconoce los juicios de finalidad, conexidad, necesidad
factica, motivacion suficiente y proporcionalidad. A su juicio, la medida no estaba
directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a
impedir la extensidon o agravacion de sus efectos, por ello, no evidencidé el vinculo
entre la medida de excepcidn y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del
estado de emergencia. En efecto, la medida estaba motivada en la necesidad de
permitir a los canales de television emitir programas diferentes a los de produccion
nacional, ante la imposibilidad de producir productos nuevos. No obstante, el decreto
no expuso las razones que llevaron al Gobierno Nacional a adoptar el porcentaje
establecido en el decreto. Ademds, la Sala Plena concluyd que la medida no era
necesaria en tanto existian ofras opciones evidentes y menos gravosas frente a los
derechos a la cultura y la identidad nacional, para lograr el cumplimiento de la cuota
de pantalla nacional. Medidas que fueron adoptadas por los canales en los 30 dias
de vigencia del decreto: estreno de nuevas producciones y reemision de productos,
principalmente.

Finalmente, la Corte encontrd constitucional la segunda medida en tanto la crisis
afectd econdmicamente a los canales regionales de television lo cual hacia
necesario el aumento de recursos para garantizar su funcionamiento.

4. Salvamento parcial y aclaraciones de voto
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El magistrado CARLOS BERNAL PuLIDO salvo el voto por disentir de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 1° del Decreto Legislativo 516 de 2020, por los siguientes
motivos:

1. El articulo 1° satisfacia los juicios de conexidad y finalidad. La reduccion de la cuota
de pantalla nacional estaba directa y especificamente encaminada a mitigar las
afectaciones que la emergencia podia generar en la prestacion del servicio publico
de televisidon. Lo anterior, porque a pesar de que la imposibilidad de crear nuevos
programas no impedia, necesariamente, que los canales pudieran emitir
producciones nacionales, si dificultaba el cumplimiento de la cuota de pantalla
nacional por parte de estos operadores dado que impactaba negativamente la
cadena de valor en la produccidon audiovisual y dificultaba la emisidon de contenidos
de interés nacional durante la emergencia. La reduccién de la cuota de pantalla
nacional conftribuia razonablemente a mitigar esta afectaciéon porque (i) tal y como
lo informd el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en
adelante, MinTIC), permitia que “cada canal en la programacion y orientacion de su
parrilla determine los contenidos a emitir que les permitan conservar el rating, y con
esto, mitigar disminuciones en la pauta que es la fuente principal que les permite
operar”; e (ii) impedia que los canales tuvieran que asumir la sancidon pecuniaria por
incumplir la cuota de pantalla nacional, en los casos en que la fransmision de
contenido nacional repetido o ya grabado no hubiera permitido mantener el rating y
conservar la pauta.

2. El articulo 1° satisfacia el juicio de motivacion suficiente. La mayoria de la Sala
concluyd que el Gobierno incumplié la exigencia de motivacion suficiente porque no
expuso las razones por las cuales fijé el porcentaje minimo de cuota pantalla nacional
en un 20%. Difiero de esta exigencia por dos razones. Primero, la Sala Plena aplicé un
estdndar de motivacion estricto que no era aplicable a este caso. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido que, en los casos en los que la medida no limita ningun
derecho fundamental, el estdndar de motivacién es menos riguroso y, por tanto, el
Ejecutivo Unicamente estd obligado a expresar “al menos un motivo que la justifique”
1 . Considero que el Gobierno cumplié con este estndar porque (i) expuso las razones
por las cuales consideraba necesario reducir la cuota de pantalla nacional; y (i) la
medida contenida en el articulo 1° no limitaba ningin derecho fundamental y por
ello, el Gobierno no estaba obligado a exponer en el decreto las razones por las
cuales fijo el porcentaje en un 20%. Segundo, en cualquier caso, el Gobierno justificd
la adopcidon del citado porcentaje dado que en el informe de respuesta al auto de
pruebas el MIinTIC explicé que el 20% de la programacion correspondia a la emisidon
de noticieros los cuales podian hacerse “con un niumero inferior a 50 personas e,
incluso, desde los hogares de los presentadores”.

3. El articulo 1° satisfacia el juicio de necesidad factica. La mayoria de la Sala Plena
concluyd que la reduccion de la cuota de pantalla nacional no era una medida
necesaria porque existian otras medidas alternativas menos lesivas a los derechos a
la cultura y a la identidad nacional como emitir contenido repetido o ya grabado.
Discrepo de esta conclusion por dos razones. (i) La decision de la mayoria de la Sala
se fundd en un estdndar de escrutinio de necesidad que no se desprende de la
Constitucion. La jurisprudencia constitucional ha sostenido reiteradamente que, al
valorar la necesidad factica de una medida dictada en el marco de un estado de
excepcion, la Corte Unicamente debe verificar si el Gobierno “incurrid en error
manifiesto en la apreciacion de la necesidad de la medida, de modo que esta
carecia de toda vocacion de utilidad para superar el estado de emergencia™ 2 . En
estos términos, la reduccion de la cuota de pantalla nacional era necesaria porque
contribuia a garantizar la prestacién del servicio publico de television durante la
emergencia. La supuesta existencia de otros medios alternativos no hacia que la
medida careciera de necesidad. (i) No habia evidencia suficiente que demostrara
que existian otras medidas igualmente idoneas y menos lesivas para garantizar la
prestacion del servicio publico de felevision. La programacion de la parrilla de
televisibn compete a los canales de television porque es una decisidn comercial de
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negocio que depende de multiples variables de mercado y estd precedida de
cuidadosos estudios técnicos, de rating, campanas de promocion y proyecciones
econdmicas de pauta. Considero que, en términos generales, la Corte no se
encuenfra en una posicion epistémica adecuada que le permita valorar estas
variables del mercado. Ademds, en este caso la Sala Plena no contaba con estudios
técnicos que comprobaran, siquiera sumariamente, que el material audiovisual con
el que contaban los canales les hubiera permitido mantener el rating y conservar la
pauta durante la emergencia. El éxito que la repeticion de algunas novelas
nacionales tales como “Yo soy Betty, la fea” habia tenido en el pasado, no soportaba
esta conclusion y tampoco permitia concluir que el 1 Sentencia C-466 de 2017. 2
Sentencias C-437 de 2017 y C-723 de 2015, entre otfras. Gobierno habia incurrido en
un error manifiesto al valorar la necesidad factica de la medida.

4. El articulo 1° satisfacia el juicio de proporcionalidad. La reduccién de la cuota de
pantalla nacional era una respuesta equilioraba a las afectaciones que la pandemia
podia generar en la prestacion del servicio publico de television. A diferencia de lo
sostenido por la mayoria de la Sala Plena, el articulo 1° no afectaba los derechos a la
cultura y a la identidad nacional porque (i) la cuota de pantalla nacional no hace
parte del dmbito de proteccidén de estos derechos; vy (i) la Constitucion no fijo un
porcentaje de cuota de pantalla nacional, por lo tanto, el legislador extraordinario
contaba con un amplio margen de configuracion para modificarla y, en particular,
para reducirla. En cualguier caso, la afectacion a estos derechos, de existir, era leve
dado que (i) era hipotética -el articulo 1° no obligaba alos canales a reducir la emision
de contenido nacional, Unicamente les otorgaba mayeor libertad en la programacion
de la parrilla-; y (i) estaba limitada en el tiempo. En efecto, el mismo decreto
establecia que la reduccidén de la cuota de pantalla nacional Unicamente aplicaria
durante la emergencia, es decir, durante el término de un mes.

La magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO y el magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
aclararon el voto ya que, en su sentir, la reduccion de la cuota de pantalla nacional
ademds de afectar los derechos a la cultura y a la identidad nacional, vulnera los
derechos laborales y sociales de los artistas intérpretes de obras y grabaciones
audiovisuales y de los autores de obras cinematogrdficas al impactar en su derecho
a la remuneracién por comunicacion publica.

Advirtieron que tanto la Corte Constitucional como la OIT y la Comunidad Andina de
Naciones han reconocido que este tipo de trabajo tiene unas condiciones especiales:
generalmente son trabajadores independientes (no asalariados), a menudo sus
ingresos son bajos y variables, padecen un alto riesgo de desempleo, su empleo es
temporal, su trabajo es poco frecuente, impredecible y de corta duracién.

Asi las cosas, la remuneracidon por comunicacion publica se constituye en una
remuneracién adicional al trabajo de los artistas cuando sus obras son explotadas por
un tercero. Cada vez que un canal de television emite la obra de los artistas y los
autores su frabajo es retfribuido. Se trata de un derecho irrenunciable e intransferible y
tiene un fin solidario al pretender ser un soporte econdmico para los periodos cesantes
de los artfistas y autores de obras audiovisuales. Resulta importante resaltar que en
época de pandemia la labor de los trabajadores audiovisuales se ve seriamente
afectada. Por lo tanto, los montos que provienen de la remuneracidén por
comunicacion publica es uno de sus principales sustentos.

Asi las cosas, la disminucidon de la cuota de pantalla nacional impacta en esta
remuneracidon pues si no existe obligacidn alguna para los canales de emitir
producciones nacionales, el talento nacional no verd retribuido su trabajo. Ello
desconoce los juicios de no arbitrariedad, no contfradiccion especificidad y
proporcionalidad.

En sintesis, el Gobierno Nacional ha debido considerar ofras opciones como la
reemision de producciones nacionales lo cual permitia cumplir la cuota de pantalla
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nacional, fomentar la cultura e identidad nacional y fortalecer el trabagjo y la
remuneracion de los artistas intérpretes de obras y grabaciones audiovisuales y de los
autores de obras cinematogrdaficas.

De igual modo, el magistrado ALBERTO ROJAS Rios compartié la decision adoptada por
la mayoria de la Sala Plena de la Corte Constitucional. Sin embargo, considerd que la
Corte debid pronunciarse sobre la afectacion de los derechos sociales de los artistas,
intérpretes de obras y grabaciones audiovisuales, asi como de los autores de obras
cinematogrdficas, al impactar en su derecho a la remuneracion por comunicacion
publica.

Para el magistrado RoJAs Rios, todos aquellos decretos que impliquen, directa o
indirectamente, una afectacion en los derechos laborales, deben someterse al
examen de no regresividad, contemplado en el articulo 215 inciso 9 de la Constitucion
Politica de Colombia. En el presente caso, la modificacion de la cuota de pantalla no
soélo implicaba una afectacién al patrimonio cultural y a la exaltaciéon de la identidad
nacional -que constituyen un fin imperioso, segun la jurisprudencia constitucional
(véase C- 070 de 2004)-, sino también una afectacién en cuanto a los derechos
relacionados con el trabajo de artistas, intérpretes y autores -entre otfros-. Ello se debe
a que modificar el porcentaje de los contenidos minimos de emision implica
modificaciones en cuanto a la remuneracion y pago de seguridad social de los
artistas que participan en producciones nacionales; asimismo, podria implicar una
modificacion sobre los ingresos que perciben los artistas por la retransmision de
producciones.

En ese sentido, la Corte Constitucional debid realizar dos exdmenes: a) respecto a la
motivacion suficiente, el Decreto 516 de 2020 no expuso si éste preveia la afectacion
de derechos laborales de los artistas y cdmo sus normas concretas evitaban cualquier
tratamiento regresivo en esos derechos, y; b) en cuanto al juicio de no contradiccion
especifica, el Decreto 516 de 2020 no reviso si sus normas implicaban un conflicto con
los articulos 8, 9, 10y 12 de la Ley 1975 de 2019, que consagran derechos en torno a
la contratacién y remuneracidon de artistas, ni si existian medidas que armonizaran
dicho conflicto.

Por su parte, los magistrados Luls GUILLERMO GUERRERO PEREZ y CRISTINA PARDO SCHLESINGER
se reservo la posibilidad de presentar una aclaracion de voto sobre algunos de los
fundamentos de la parte motiva de esta sentencia.

LA CORTE DECLARO AJUSTADO A LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES EL DECRETO LEGISLATIVO 482 DE
2020, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTARON MEDIDAS DE EXCEPCION RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE
Y LA INFRAESTRUCTURA EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA., SALVO
EN LO QUE TIENE QUE VER CON LA FLEXIBILIZACION DEL TOPE MAXIMO DE LA JORNADA LABORAL DEL
PERSONAL DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO, BOMBEROS Y TECNICOS AERONAUTICOS

VIIl. EXPEDIENTE RE-249 - SENTENCIA C-185/20 (junio 18)
M.P. Alberto Rojas Rios

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 482 DE 2020 En ejercicio de las atribuciones que le confieren el

(marzo 26 de 2020) arficulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo
de lo previsto desarrollo en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacionaly, y

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO

Por el cual se dictan medidas sobre la prestacién del
servicio publico de transporte y su infraestructura,
dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social
y Ecoldgica.
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Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica, el presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucidon Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podrd declarar
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez
declarado el estado de Emergencia Econdmica,
Socialy Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos
los ministros, podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que
tengan relacién directa y especifica con el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y podrdn,
en forma transitoria establecer nuevos tributos o
modificar los existentes. Que mediante el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias,
con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de
la Salud identificd el nuevo coronavirus - COVID-19 y
declaré este brote como emergencia de salud
publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social dio a conocer el primer caso de
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en
el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacidon Mundial
de la Salud solicitd a los paises la adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detfener la
transmision y prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS declaré el actuar brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision, toda vez que
al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que alo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero
de casos noftificados fuera de la Republica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia triplicado, por
lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucién 380 del 10 de marzo de
2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social adoptd,
entre ofras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir
de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, el Ministro de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie de

medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo
coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia
representa actualmente una amenaza global a la
salud publica, con afectaciones al sistema
econbémico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podrd estar
exenta.

Que segun la Organizacién Mundial de Salud - OMS,
en reporte de fecha 24 de marzo de 2020 a las 16:53
GMT-5, se encuentran confirmados 375.498 casos,
16.362 fallecidos y 196 paises, dreas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19. Que pese alas
medidas adoptadas, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, alas 17:02 horas del 24 de marzo de
2020 reportd 3 muertes y 378 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (120),
Cundinamarca (21), Antioquia (52), Valle del Cauca
(66), Bolivar (21), Atldntico (9), Magdalena (4), Cesar
(2), Norte de Santander (11), Santander (3), Cauca (3),
Caldas (9), Risaralda (17), Quindio (8), Huila (14), Tolima
(8), Meta (7), Casanare (1), San Andrés y Providencia
(1). y Narino (1). Que mediante el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia
econdémica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al
pais por causa del nuevo coronavirus COVID- 19.
Dentro de las medidas a adoptarse se incluyeron las
siguientes:

“Que la misma Organizacion senald que describir la
siftuacidon como una pandemia no significaba que los
paises afectados pudieran darse por vencidos, pues
esto significarla terminar enfrentdndose a un problema
mayor ya una carga mds pesada para el sistema de
salud, que a la postre requerirla medidas mds severas
de control y por tanto, los paises debian encontrar un
delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la
prevencién de los trastornos sociales y econdmicos y
el respeto de los derechos humanos, razdn por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que
adopten una estrategia de contencion, [...]

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo
coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia
representa actualmente una amenaza global a la
salud publica, con afectaciones al sistema
econdbmico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podrd estar
exenta. [...]

Que lo expuesto anteriormente evidencia que el
sistema de salud colombiano no se encuentra
fisicamente preparado para atender una emergencia
de salud, requiere ser fortalecido de manera
inmediata para atender un evento sorpresivo de las
magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya en
paises como China, Italia, Espana, Alemania, Francia
e Irén, entre ofros. [...]

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente como
consideraciones, es evidente que el pais se encuentra
enfrentando una situacién repentina e inesperada
que afecta de manera grave el orden econdémico y
social por hechos absolutamente imprevisibles y
sobrevinientes que no pueden ser controlados a fravés
de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno
nacional, siendo necesario acudir al mecanismo
contemplado en el articulo 215 de la Constituciéon
Politica, ademds que se trata de situaciones diferentes
a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica,

Que el posible aumento de casos de contagio del
nuevo Coronavirus COVID-19 constfituye un reto de
dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de
Salud, quien no sélo debe atender las necesidades de
los directamente afectados, sino que tiene la
responsabilidad de Impedir la extensidon de los efectos
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hacia todos los habitantes del pais, lo cual exige la
disposicion de Ingentes recursos econdmicos y la
adopcién de parte de todas las entidades del Estado
y de los particulares de las acciones necesarias para
restringir el contacto de los habitantes, con la
finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de
atencién en salud, evitar el contagio de la
enfermedad y su propagacién.”

"Que la adopcién de medidas de rango legislativo,
autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos
de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los
contagiados y evitar una mayor propagaciéon del
COVID-19," Que en el marco de la emergencia y a
propdsito de la pandemia Coronavirus COVID-19,
mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 se
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes de la Republica de Colombia a partir de las
cero horas (00:00 horas) del 25 de marzo de 2020 hasta
las cero horas (00:00 horas) del dia 13 de albril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19. Que en este mismo Decreto se
permitié la circulacion de determinadas personas en
casos de acceso y prestacion de servicios de salud, y
satfisfaccién de demanda de abastecimiento tales
como: adquisicion de bienes de primera necesidad
como alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario
consumo en la poblacién; quienes Intervienen en la
cadena de produccién, abastecimiento,
almacenamiento, transporte, comercializaciéon vy
distribucién de medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacién de los servicios de
salud; fodas las actividades relacionadas con servicios
de emergencia.

Que en el marco de la emergencia y atencién de las
necesidades bdsicas de los colombianos en salud y
alimentacion, es evidente la necesidad de permitir la
movilizacién de vehiculos vinculados a empresas de
servicio publico de transporte, siempre que sea para
el tfransporte de alimentos e insumos necesarios para
garantizar el abastecimiento de poblaciones del pais,
asi como para garantizar el acceso y prestacion del
servicio de salud.

Que con el fin de confribuir al debido abastecimiento
del pais y acceso y prestacion del servicio de salud, es
necesario facilitar la movilidad de las personas que se
encuentran excepcionadas mediante el Decreto 457
de 22 de marzo de 2020, por medio de transporte
publico.

Que para acceder o prestar los servicios de salud y
satisfacer la demanda de abastecimiento en el pais,
especialmente en los municipios de dificil acceso, se
hace indispensable permitir la operacién del servicio
publico de transporte fterrestre y de carga, en
determinadas condiciones, especialmente teniendo
como objetivo la proteccién de los transportadores
colombianos y los consumidores de estos bienes y
servicios.

Que para garantizar unas condiciones dignas en la
prestacién de servicio publico de transporte vy
seguridad a los transportadores en las vias terrestres
del pais para la prestacion del servicio publico de
transporte durante la situacién de emergencia, se
dispone del establecimiento de puntos seguros en la
via, los cuales permitirdn efectuar acompanamiento a
jos transportadores durante la realizacion de sus
frayectos y brindarles un seguimiento a su actividad en
el marco de la emergencia sanitaria. Estos puntos
seguros proveerdn atencion a los transportadores y se
efectuardn con apoyo de la Direccidon de Trdnsito y
Transporte de la Policia Nacional, la Agencia Nacionall
de Seguridad Vial y personal de la Secretaria de Salud

del municipio donde se encuentfre ubicado, para
examinar y acompanar a los tfransportadores.

Que con el fin de facilitar la prestaciéon del servicio
publico de transporte en el marco de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y prevenir el mayor contacto
entre personas que facilite el contagio del Coronavirus
COVID - 19, es necesario permitir que los documentos
que soporten la operacion de transporte puedan ser
fransmitidos y portados por los fransportadores en
medios digitales; sin exigirseles a los transportadores el
porte de estos documentos en medio fisico sin
reproche alguno. Que con el fin de proteger la salud
de los colombianos y velar por el cumplimiento de la
medida de obligatoria de aislamiento, se hace
necesario controlar la oferta del servicio publico de
fransporte  mediante el  fransporte  terrestre
infermunicipal de pasajeros y transporte masivo, de tal
manera que las operaciones controladas a demanda,
segun los municipios, distritos o dreas metropolitanas
en donde funcione el transporte terrestre
intermunicipal de pasajeros y fransporte masivo.

Que en atencién alas disposiciones que se establecen
respecto de la prestacion de servicio publico de
transporte y la baja demanda del servicio publico
ante las restricciones de movilidad de las personas,
resulta necesario adoptar medidas para que las
empresas de fransporte terrestre no se vean afectadas
por el no uso de rutas autorizadas. Por ello, no se podrd
reprochar tal conducta con la pérdida de la
autorizacion para operar en determinadas rutas; de
manera tal que, ante las circunstancias que genera la
emergencia, no procedan las cancelaciones de rutfas,
pues por la pandemia Coronavirus COVID-19 las
empresas pueden llegar a no atender sus rutas, en
tanto resulta evidente que su interés es proteger a sus
conductores y usuarios del sector transporte. Que a
pesar que los acuerdos enfre competidores en el
transporte de carga en una situacién de normalidad
se considerarian anticompetitivos, ante la emergencia
econdmica, social y ecoldgica en que se encuentra el
pais, el Gobierno nacional considera necesario que las
empresas del sector de ftransporte de carga
colaboren entre si para superar la crisis, generando
eficiencias en el mercado, sin lugar a reproche por
parte del Estado. Asi, actualmente, ante la pandemia
del Coronavirus COVID- 19, existen diferentes paises,
como Reino Unido, que han adoptado medidas para
que las empresas que naturaimente  serian
competidoras, como los transportadores de carga o
generadores de carga, puedan colaborar para
superar la emergencia sanitaria.

Que en Colombia el pardgrafo del articulo 1 de la ley
155 de 1959 permite que el Gobierno Nacional
autorice "la celebracion de acuerdos o convenios que
no obstante limitar la libre competencia, tengan por
fin defender la estabilidad de un sector bdsico de la
produccién de bienes o servicios de interés para la
economia general”. Que en virtud de lo dispuesto en
el pardgrafo del articulo 1 de la ley 155 de 1959, y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1302 de
1964, se consideran sectores bdsicos de la produccion
de bienes o servicios de interés para la economia
general y el bienestar social todas aquellas
actividades econdmicas que tengan o llegaren a
tener en el futuro importancia fundamental para
estructurar racionalmente la economia del pais vy
abastecerlo de bienes o servicios indispensables para
el bienestar general de los colombianos, tales como (i)
proceso de produccién y distribucion de bienes
destinados a safisfacer las necesidades de la
alimentacién, la sanidad y la vivienda de la poblacién
colombiana, y (i) la produccién y distribuciéon de
combustibles, de fransporte, energia eléctrica,
acueducto y telecomunicaciones. Que en ese
contexto, velando por el interés general, el bienestar
de todos los habitantes del territorio colombiano vy el
abastecimiento de alimentos, servicios de salud,
sanidad y produccién y distribucidon de combustibles y
de transporte, hay lugar a que se permita, durante el
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tiempo que dure la emergencia, la celebracién de
contratos, convenios o acuerdos enfre las empresas
del sector de transporte de carga - los generadores de
carga y/o los prestadores del servicio puUblico de
carga - para que satisfagan las necesidades de Ia
poblacién colombiana ante esta emergencia,
aprobados por el Estado y sin riesgo de sanciéon
alguna, cuando estos son generados, Unica y
exclusivamente, bajo el marco de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que para la toma de decisiones frente a (i) la oferta
de servicio publico de transporte, (i) aprobaciéon de
acuerdos, convenios o contratos entre las empresas
del sector de transporte de carga que faciliten una
sinergia eficiente de la cadena de abastecimiento,
(777) controlar las condiciones de operacion del
servicio publico de fransporte en el pais mientras se
encuenfre el pais en estado de emergencia
econdmica, social y ecolbégica y emergencia
sanitaria, y (iv) autorizar la continuidad o suspension de
construcciéon de lainfraestructura para la prestacion o
no del servicio de transporte durante la emergencia;
se requiere de la coordinacién de las diferentes
autoridades administrativas involucradas como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de
Transporte, este Ultimo con todas sus entidades
adscritas. En ese sentido, resulta necesaria la creacion
de un Centro de Transporte y Logistica para la toma
de decisiones durante esta emergencia, y asi facilitar
el cumplimiento del principio de coordinacién entre
autoridades administratfivas.

Que teniendo en cuenta que el servicio publico de
fransporte resulta ser esencial para la provision de
bienes y servicios para la poblacidén colombiana
durante la pandemia Coronavirus COVID-19, el Centro
de Transporte y Logistica habrd de establecer las
condiciones bajo las cuales se debe prestar el servicio
de fransporte, estudiar cada una de las situaciones
que en el sector se presenten respecto de la
emergencia, y, asi proceder a tomar las decisiones
que mds convengan al sector fransporte en el marco
de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Que con el propdsito de evitar contacto entre
personas a modo preventivo y reconocer la
necesidad de aislamiento preventivo obligatorio, se
considera necesario suspender los servicios ofrecidos
por los organismos de apoyo al trdnsito, tales como los
Centros de Diagndstico Automotor o los Centros de
Ensenanza Automovilistica, pues no constituyen una
actividad esencial para la provision de bienes de
abastecimiento y prestacion de servicios de salud; ni
tampoco se frata de los servicios que
excepcionalmente permitan la movilidad de las
personas en los términos establecidos en el Decreto
457 de 22 de marzo de 2020.

Que dado que la emergencia ha derivado en efectos
econdmicos que impactan de manera negativa los
precios de la mayoria de bienes, se hace necesario
que el Estado adopte medidas como la suspensidon del
cobro de pedjes a vehiculos que tfransiten por el
territorio nacional para adelantar las actividades
excluidas de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio, de tal forma que se permita una
reduccién de costos asociados a la cadena logistica
requerida para asegurar la provisién de estos bienes 'y
servicios, sin generarle mds cargas.

Que de acuerdo con el articulo 855 del Estatuto
Tributario, la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN tiene un plazo de hasta cincuenta
(50) dias hdbiles para redlizar la devolucidén de los
saldos a favor, originados en el impuesto sobre la renta
y complementarios y sobre las ventas, una vez
realizadala solicitud. Que derivado de la propagacion
del impacto de la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
los operadores céreos se han visto obligados a

parguear mds del noventa por ciento (90%) de su flota
durante la duracién de las medidas, y por ello sus
ingresos se han visto disminuidos.

Que en esa linea es conveniente promover la
celeridad del proceso de pago de los saldos a favor
de las empresas de servicios aéreos por parte de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
originados en el impuesto sobre la renta vy
complementarios y sobre las ventas, con el fin de
generarles liquidez y asi estas puedan cumplir con sus
obligaciones de corto plazo.

Que el presupuesto de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil generado por los servicios
que presta y las confraprestaciones que recibe de
concesiones aeroportuarias, permite a la entidad no
solo su correcto funcionamiento, lo cual es
fundamental para que la aviacién en Colombia
pueda operar, sino también lograr la intervencién de
aquellos aerdédromos no concesionados que, Por sus
caracteristicas, normalmente resultan deficitarios.

Que en este sentido los efectos de dar aplicacién al
articulo 151 de la Ley 2010 de 2019, la reduccién
significativa de las confraprestaciones aeroportuarias
por la disminucion en las operaciones aéreas en el
pais, aunados a la reduccidén en los ingresos por
prestacién de servicios derivadas de esta misma
situacion, implicarian una imposibilidad casi total de la
entidad para atender sus necesidades de inversion,
asociadas a su rol como autoridad aerondutica,
servicios de proteccidn al vuelo vy servicios
aeroportuarios,  afectando  principalmente  la
seguridad y conectividad aérea de las regiones de
dificil acceso en el pais, por no contar con una
infraestructura  adecuada 'y generando una
imposibilidad en la prestacién del servicio publico de
fransporte aéreo.

Que la funcién que desarrollan los controladores de
trafico aéreo, bomberos y técnicos especializados, es
una actividad sensible para la prestacion del servicio
de transporte aéreo, ya que son indispensables para
la seguridad en vuelo y durante las maniobras de
aterrizaje y despegue. Esta condicion, aunada a los
limites en la jornada laboral y la condicién digna de los
prestadores de este servicio, hacen que, en caso de
presentarse un posible contagio de éstos, sea
imposible operar un aerddromo en condiciones
seguras y ello derive en el cierre del mismo. Que de
acuerdo con el Decreto 457 de 2020 mediante el cual
se decretd el aislamiento preventivo obligatorio para
prevenir la propagacion del coronavirus COVID-19 en
el pais, la operacion aérea domestica quedd
restringida a tres casos especificos e indispensables en
el marco de la emergencia, como lo son las
emergencias humanitarias, el fransporte de carga y
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, porlo que
el transporte aéreo durante la emergencia deviene en
un servicio aln mas critico, que debe ser garantizado
para permitir la atencion de la misma. Que en los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia (R.A.C.) los
reembolsos de los pagos realizados por servicios
aéreos en caso de retracto, desistimiento, y ofros
eventos en los que procede el reembolso de recursos,
deben ser pagados por los operadores aéreos dentro
de los 30 dias a su solicitud del usuario, pero en la
coyuntura actual, los servicios de transporte aéreo se
encuentran suspendidos en su mayoria, restringidos
Unicamente a servicios prioritarios y de carga, por lo
cual los operadores deben cancelar rutas vy
frecuencias con porcentajes importantes de tiquetes
ya vendidos, los cuales podrian ser sujeto de
reembolso. Por lo tanto, se pretende garantizar la
proteccién de los derechos de los usuarios y considerar
la situacion que afrontan las aerolineas.

Que para poder garantizar los derechos de los usuarios
resulta necesario ajustar las reglas vigentes sobre el
reembolso del valor de los tiquetes cuando opere el
derecho de retracto, desistimiento, o cualquier otra
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causa para ello, de tal forma que no solo se permita
disminuir la presion de caja de estas empresas, sino
que también permita a futuro la reactivacion efectiva
del transporte aéreo.

Que ante el impacto que tiene la declaraciéon de
emergencia econdémica, social y ecoldgica frente ala
prestacién de servicios de transporte publico como un
servicio publico esencial, como lo es en el caso del
transporte publico intermunicipal, dada la disminucion
de los ingresos de las terminales de transporte, se hace
necesario reducir sus costos fijos y generar un dalivio
para poder continuar con su operacion.

Que en la actualidad los ingresos de las terminales de

fransporte provienen del pago de las tasas de uso que
deben pagar las empresas de servicio intermunicipal,
el cual se ha visto afectado por las medidas fomadas
por parte del Gobierno Nacional y los territorios tales
como aislamiento preventivo obligatorio lo que
representa una disminucién en los Ultimos dias del
setentay cinco por ciento (75%).

Que con ocasién del impacto de la declaratoria de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, se ha
disminuido drdsticamente el trafico de pasajeros en un
dia hdbil en los principales sistemas de fransporte
(Bogotd, Cartagena, Barranquilla, Bucaramanga,
Medellin, Cali, y Pereira), lo cual se fraduce en una
reduccién de enfre el cuarenta y cinco por ciento
(45%) y el ochenta y cinco por ciento (85%), y en una
reduccién de ingresos para los sistemas, y podria
poner en peligro la estabilidad y sostenibilidad de los
sistemas y amenazando la prestacién del servicio de
transporte publico, incluso para aquellas actividades
exceptuadas en virtud del Decreto 457 de 2020.

Que en virtud de la declaratoria de la emergencia
sanitaria nacional y la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, fueron
adoptadas medidas extraordinarias, estrictas vy
urgentes relacionadas con la contencidn del virus y su
mitigacién, para garantizar la debida proteccion de la
salud de los ciudadanos, tales como el asilamiento
preventivo obligatorio, que impidieron el normal
desarrollo de los confratos de concesidon bajo
esquemas de asociacion publico privadas en los
términos de la Ley 1508 de 2012.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante
Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, establecid
como medida transitoria la suspensidon de términos en
las actuaciones administrativas y contractuales
adelantadas por la entidad, y se adoptaron ofras
medidas administrativas sobre los proyectos bajo
esquemas de asociacion publico privadas en los
términos de la Ley 1508 de 2012,

Que con el objeto de mantener el equilibrio
econdmico de los contratos de concesidn y
compensar la medida transitoria de suspender los
términos de las actuaciones administrativas vy
contfractuales adelantadas por las autoridades
correspondientes, surge la necesidad de poder
efectuar adiciones en tiempo para garantizar la
debida ejecucidn y desarrollo de los proyectos de
infraestructura  de fransporte a cargo de las
autoridades correspondientes.

Que garantizar el abastecimiento adecuado para la
seguridad alimentaria del pais como la provisién de
bienes y servicios requeridos para la atencién de la
emergencia sanitaria, es una prioridad que resulta
incompatible con las limitaciones que en condiciones
normales se genera a la operacién de ciertas
infraestructuras portuarias. En ese sentido, en el marco
de la emergencia derivada de la propagacién del
coronavirus COVIDr19 y las medidas de restrictivas que
han sido adoptadas, hay lugar a que fales
restricciones sean levantadas femporalmente.

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 resolvié adoptar "mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte

considerativa de este decreto, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos, asi mismo
dispondrd las operaciones presupuéstales necesarias
para llevarlas a cabo".

Que de conformidad con lo anterior se hace
necesario tomar algunas medidas en el sector
fransporte, en particular frente a ios fransportadores
de todos los modos y el desarrollo de concesiones e
infraestructura, en la medida que han sido afectados
de manera negativa, por situaciones derivadas de la
pandemia Coronavirus COVID-19.

En mérito lo expuesto,
DECRETA

Titulo |
Aspectos Generales

Articulo 1. Centro de Logistica y Transporte. Créese,
durante el fiempo que dure Ila emergencia
econdmica, social y ecoldgica, el Centro de Logistica
y Transporte, el cual estard adscrito al Ministerio de
Transporte, con capacidad técnica propia, pero sin
personeria juridica, patrimonio, autonomia
administrativa y financiera.

El Centro estard integrado por:

1. La Ministra de Transporte, o su delegado del nivel
direcfivo.

2. El Ministro de Agricultura, o su delegado del nivel
direcfivo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su
delegado del nivel directivo.

4. El Viceministro de Transporte; quien presidird el
Centro.

5. Un delegado del Presidente de la Republica.

Serdn invitados permanentes:

1. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado del
nivel directivo.

2. El Director del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, o
su delegado del nivel directivo.

3. El Director de la Unidad Administrativa Especial
Aerondutica Civil, o su delegado del nivel directivo.

4. El Director de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
- ANSV, o su delegado del nivel directivo.

5. El Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, o su delegado del nivel directivo.
6. La Superintendente de Transporte, o su delegado
del nivel directivo.

7. El Director de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, o su delegado del nivel directivo.

Paragrafo Primero. Serdn invitados al Centro de
Logistica y Transporte, la autoridad sectorial que
corresponda segun el asunto objeto de revisién por el
Centro. Pardgrafo Segundo. El Ministerio de Transporte
adoptard el reglamento interno del Centro de
Logistica y Transporte. Articulo 2. Funciones del Centro.
El Centro de Logistica y Transporte tendrd las siguientes
funciones:

1. Asesorar las materias que correspondan a garantizar
la prestacion del servicio puUblico de transporte
durante el fiempo que dure la emergencia
econdmica, social y ecolégica.

2. Adoptar las decisiones que permitan establecer las
condiciones de transporte y trdnsito a pasajeros,
carga, y demds asuntos excepcionales cuyo
fransporte y trdnsito se permita en el pais.

3. Velar porque el transporte de bienes objeto de
abastecimiento para la poblacién nacional se realice
con los menores costos posibles y racionalizando los
recursos del Estado y de quienes resulten involucrados
en la prestacion del servicio publico de fransporte.

4. Orientar los pardmetros de ejecucion de las
actividades de las entidades pertenecientes al sector
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administrativos transporte, y de estas con los demds
sectores administrafivos.

Articulo 3. Facultades del Centro. El Centro de
Logistica y Transporte tendrd las siguientes facultades:

1. Adoptar y expedir regulaciéon respecto de las
condiciones en las que puedan cooperar o coordinar
los diferentes actores del sector transporte.

2. Autorizar el desembarque de pasajeros en el pais,
por razones de emergencia humanitaria, caso fortuito,
o fuerza mayor; salvo aquello regulado expresamente
en otra disposicion.

3. Autorizar los acuerdos de sinergias logisticas
eficientes, en los términos del articulo 8 del presente
Decreto Legislativo. 4. Adoptar mecanismos de
divulgacion y comunicacion a los usuarios del sector
transporte en relacion con las medidas de fransporte
que regirdn durante el tiempo que dure la emergencia
econdmica, social y ecolégica.

5. Asesorar a las entidades del Sistema Nacional de
Transporte sobre el ejercicio de sus funciones, con el
propdsito de superar las situaciones de emergencia.

6. Modificar el porcentaje de reduccidon de la oferta
de transporte nacional en fransporte terrestre
intermunicipal y transporte masivo, asi como dictar las
medidas complementarias correspondientes; todo
esto en coordinacién con las autoridades locales.

7. Asignar temporalmente a empresas de fransporte
ferrestre infermunicipal de pasajeros rutas que
actualmente se encuentren abandonadas o no estén
adjudicadas a ninguna empresa, cuando considere
que la misma es necesaria e indispensable para
garantizar el permanente funcionamiento del sistema
de abastecimiento, seguridad alimentaria y de
insumes o prestacion de servicios salud que permitan
combatir el COVID-19.

8. Aprobar, de manera previa, los confratos,
convenios, concertaciones o acuerdos celebrados
entre generadores de carga, entre empresas de
fransporte habilitadas en ja modalidad de carga, o
entre unos y ofros, cuando los acuerdos permitan
generar sinergias logisticas eficientes.

Titulo Il
Medidas derivadas de las restricciones de movilidad
y del aislamiento preventivo obligatorio
Capitulo |
Transporte de Pasajeros

Articulo 4. Transporte de Pasajeros por Carretera -
Intermunicipal. Durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica y el aislamiento
preventivo obligatorio, se permite operar el servicio
publico de ftransporte terrestre automotor en la
modalidad de  pasajeros por carretera -
intermunicipal, con fines de acceso o de prestacion
de servicios de salud; y a personas que requieran
movilizarse y sean autorizadas en los términos del
Decreto 457 de 22 de marzo de 2020

Paragrafo Primero. Para cada ruta autorizada al
momento de enfrar en vigencia este Decreto
Legislativo, redUzcase la oferta de operaciones hasta
el cincuenta por ciento (50%) de la capacidad
transportadora autorizada.

Paragrafo Segundo. Las terminales de transporte
terrestre deberdn prestar sus servicios, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y
considerando la oferta de operaciones autorizada por
el Centro de Logistica y Transporte, en los términos del
presente Decreto Legislativo. En el caso en que se
determine el cese de la oferta de operaciones de las
empresas de fransporte intermunicipal, las terminales
de transporte no serdn sancionadas.

Paragrafo Tercero. Las empresas habilitadas en la
modalidad de pasajeros por carretera - infermunicipal

deberdn prestar el servicio de transporte. No obstante,
no serdn sancionadas con cancelacién de las rutas
por el hecho de disminuir el servicio autorizado en
menos de un cincuenta por ciento (50%) durante el
tiempo que dure la emergencia.

Articulo 5. Transporte masivo. Durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica y el
aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar
el servicio publico de transporte masivo. De acuerdo
con el andlisis de movilidad de cada autoridad
municipal, distrital o metropolitana, la oferta habilitada
no podrd exceder en ningun caso el cincuenta por
ciento (50%) de la oferta méxima que se tenga en
cada sistema.

Articulo 4. Transporte de pasajeros individual tipo taxi.
Durante el estado de emergencia econdmica, social
y ecoldgica y el aislamiento preventivo obligatorio, se
permite operar el servicio publico de tfransporte de
pasajeros individual tipo taxi que sélo podrd ofrecerse
via telefénica o a través de plataformas tecnoldgicas.

Capitulo Il Transporte de Carga

Articulo 7. Transporte de Carga. Durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica y el
aislamiento  preventivo  obligatorio, se deberd
garantizar el servicio de fransporte de carga en el
territorio nacional, que sean estrictamente necesarios
para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 vy las
permitidas en el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020.

Articulo 8. Duracién de la autorizaciéon de convenios
para sinergias logisticas eficientes. Los contratos,
convenios, concertaciones o acuerdos aprobados
previamente por el Centro de Logistica y Transporte
para permitir sinergias logisticas eficientes, tendrdn
como vigencia mdxima la fecha prevista para la
finalizacion del aislamiento preventivo obligatorio y de
la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Capitulo 1ll Organismos de Apoyo al Transito

Articulo 9. Suspensiéon de actividades. Durante el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
y el aislamiento preventivo obligatorio, todos los
servicios prestados por los organismos de apoyo al
fransito, asi como los trdmites que ante ellos se
efectlen quedardn suspendidos.

Pardgrafo. En los términos del presente articulo, los
documentos de trdnsito, incluyendo la licencia de
conduccién y el certificado de revision técnico
mecdnica y de emisiones contaminantes, cuya
vigencia expire, no serdn exigirles. Los tiempos que
estén corriendo para la reduccidon de multa prevista
en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, se
suspenderdn durante el estado de emergencia
econdémica, social y ecoldégica y el aislamiento
preventivo obligatorio.

Articulo 10. Revision de vehiculos automotores.
Durante el estado de emergencia econdmica, social
y ecoldgica y el aislamiento preventivo obligatorio, se
suspenderd el término para la realizaciéon de la revisidon
técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes de
todos los vehiculos automotores sin importar su
tipologia o servicio establecido en el articulo 52 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el arficulo 202 del
Decreto 019 de 2012.

Capitulo IV
Operacién de Transporte

Articulo 11. Documentos de transporte. Los
documentos que soportan la operacién de transporte
publico, incluyendo el manifiesto de carga, la orden
de cargue y los demds documentos previstos en la
regulacién vigente, podrdn ser transmitidos y portados
en medios digitales.
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Paragrafo. De no ser posible la exhibicion o porte de
los documentos en medios digitales, éstos podrdn
presentarse en medio fisico.

Articulo 12. Puntos seguros en via. En las vias
nacionales se dispondrdn “Puntos Seguros” para
examinar y acompanar a los transportadores de
pasajeros y de carga. La ubicacién serd definida por
el Centro de Logistica y de Transporte, y la ejecucion
de actividades en via serd realizada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la Direccién de Trdnsito y
Transporte de la Policia Nacional. Lo anterior en
coordinaciéon con las autoridades competentes, las
concesiones que tienen la infraestructura a su cargo y
la Secretaria de Salud del respectivo municipio.

Capitulo V
Peaqjes

Articulo 13. Exencién del cobro de peajes. Durante el
estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, y el aislamiento preventivo obligatorio,
suspéndase el cobro de peajes a vehiculos que
transiten por el territorio nacional con los cuales se
realicen las actividades de que trata el Decreto 457
de 22 de marzo de 2020 y el presente Decreto
Legislativo

Titulo 11 (SIC)

Medidas econdémicas derivadas de la declaratoria de
emergencia econdémica, social y ecoldgica
Capitulo |
Industria aerondutica

Articulo 14. Saldos a favor de empresas de servicios
aéreos. Agilizar la devolucidn de los saldos a favor que
puedan tener las empresas de servicios aéreos
comerciales ante la autoridad tributariac de manera
que el trédmite no supere los treinta (30) dias calendario
posteriores a su presentacién.  Articulo 15,
Contraprestaciones aeroportuarias. Suspender hasta
el 31 de diciembre de 2021 la aplicacién del articulo
151 de la Ley 2010 de 2019.

Articulo 14. Trabajo suplementario controladores de
transito aéreo, bomberos y técnicos aeronduticos.
Autorizar una suspension del tope mdaximo establecido
para el personal de controladores de trdnsito aéreo,
bomberos y técnicos aeronduticos, y la flexibilizacion
del uso de este recurso en caso que alguno de ellos
presente sintomas compatibles con el nuevo
Coronavirus - COVID-19 en los mismos.

Articulo 17. Derecho de retracto, desistimiento y otras
circunstancias de reembolso. En los eventos en que las
aerolineas  reciban  solicitudes de  retracto,
desistimiento y ofras circunstancias relacionadas con
la solicitud de reembolso, podrdn realizar, durante el
periodo que dure la emergencia y hasta por un ano
mds, reembolsos a los usuarios en servicios prestados
por la misma aerolinea.

Articulo 18. Facilitacion de los seguros de la industria
aerondutica. Durante el tfiempo que dure la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil podrd
modificar de manera femporal la exigencia de
garantias  de cumplimiento a las empresas
aeronduticas hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 19. Pagos a la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil. Durante el tiempo que dure la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil podrd
readlizar acuerdos de pago con las empresas de
transporte aéreo, otorgando plazos de pago de los
montos adeudados a la entidad hasta por el término
de é meses después de superada la crisis que motivd
la declaratoria de emergencia, por concepto de
todas las obligaciones derivadas de los respectivos
permisos de operacién otorgados por la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Articulo 20. Suspensidon cobros infraestructura
aeroportuaria. Durante el fiempo que dure Ia
emergencia econdémica, social y ecoldgica,
suspéndase la  aplicacién de nuevos cobros
relacionados con la infraestructura aeroportuaria.

Arficulo 21. Suspensidon fransitoriac de cobro de
canones de arrendamiento. Durante el fiempo que
dure la emergencia econdmica, social y ecolégica, la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
podrd suspender transitoriamente el cobro de los
cdnones de arrendamiento de los espacios objeto de
explotaciéon comercial ubicados en los aeropuertos y
aerébdromos no concesionados administrados por la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
Unicamente durante el periodo en que se mantenga
la emergencia

Articulo 22. Suspension transitoria de restricciones de
horario. Durante el tiempo que dure la emergencia
econbmica, social y ecoldgica, suspéndase
transitoriamente y durante la emergencia econémica,
social y ambiental y la emergencia sanitaria en el pais,
las restricciones de horario de tipo ambiental
establecidas para la operacion de las pistas de los
aeropuertos nacionales y/o internacionales en el
territorio nacional.

Capitulo Il
Concesiones e Infraestructura

Articulo 23. Infraestructura puesta al servicio publico.
Durante el estado de emergencia econdmica, social
y ambiental y el aislamiento preventivo obligatorio, el
Centro de Logistica y Transporte podrd ordenar la
suspension de cualquier infraestructura dispuesta para
la prestacion del servicio publico de transporte, pues
por regla general deberdn mantenerse en operacion.

Paragrafo. Dentro del estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica, los administradores de
infraestructura dispuesta para la prestacién  del
servicio publico de tfransporte deberdn adaptar su
operacion para mantener los esquemas determinados
por el Centro de Logistica y Transporte o el Gobierno
nacional; y dentro de la época de aislamiento
preventivo obligatorio deberdn mantener el personal
minimo para garantizar la prestacién del servicio
publico de transporte.

Articulo 24. Infraestructura en construccion. Durante el
estado de emergencia econdmica, social y ambiental
y el aislamiento preventivo obligatorio, en razén a la
necesidad operacional o técnica de los procesos
constructivos de alguna de las obras especificas
indicadas por la autoridad competente, se permitird
la continuidad de la obra cumpliendo con los
protocolos de bioseguridad indicados por el Ministerio
de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el
Centro de Logistica y Transporte.

Paragrafo. Se permitirdn las movilizaciones de
personal, insumos y maquinaria para garantizar la
revision y atencion de emergencias y afectaciones
viales y las obras de infraestructura que operacional o
técnicamente no pueden suspender de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 25. Medidas en contratos de concesion. En los
esquemas de asociacion publico privada que trata la
Ley 1508 de 2012 debido a la adopcién de medidas
por parte del Gobierno nacional que conlleven la
disminucién en el recaudo de los proyectos, podrdn
efectuarse prérrogas en tiempo que, sumadas,
superen el veinte por ciento (20%) del valor del
contrato inicialmente pactado. Cuando se trate de
proyectos de iniciativa privada los contratos podrdn
ser prorrogados por encima del veinte por ciento (20%)
del plazo inicial.

Articulo 26. Suspension de contratos de contratos de
infraestructura de tfransporte. Las entidades publicas
tendrdn la facultad de suspender unilateralmente los
contratos estatales de infraestructura de transporte a
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su cargo, en el evento de que dicha suspensidn resulte
necesaria para el cumplimiento de las medidas
derivadas de la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica ante la pandemia
COVID-19 y no se haya logrado la suscripcion del acta
de suspension de mutuo acuerdo dentro de los dos (2)
dias siguientes a la comunicacién que para esos
efectos envie la entidad publica contratante. La
suspension que resulte de aplicar la facultad prevista
en este arficulo tendrd la misma vigencia de la
declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica antes mencionada.

Articulo 27. Plazos de concesiones portuarias. Con
independencia de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 1 de 1991, las entidades concedentes de
concesiones portuarias podrdn ampliar los plazos de
prérroga de las concesiones previstos en el contrato,
por el tiempo que estimen necesario para reconocer
los efectos probados que eventualmente generen en
la economia del contrato la prestacion del servicio en
sus puertos, durante el tiempo de declaratoria de

de la emergencia generada por la pandemia de
COVID-19, a los puertos de servicio privado para
atender las operaciones de carga que tengan como
propdsito garantizar el abastecimiento de bienes de
primera necesidad a las poblaciones que se
encuentren dentro del drea de la zona portuaria
correspondiente, independientemente del tipo de
carga autorizada. Asi mismo, autoricese a los puertos
de servicio publico, durante el mismo periodo, para
que sin importar el tipo de carga que tenga
autorizada en el contrato de concesion, atender las
operaciones de carga que tengan como propdsito
garantizar el abastecimiento de bienes de primera
necesidad a las poblaciones que se encuentren
dentro del drea de la zona portuaria correspondiente.

Pardagrafo. Para la prestacion de los servicios derivados
de la presente autorizacion deberdn respetarse las
recomendaciones y directrices dictadas por las
autoridades  portuarias, aduaneras,  sanitarias,
policivas y en general por cualquier autoridad que en
el marco de sus competencias incida en la operacion

emergencia, teniendo como marco los riesgos
contractuales y la recuperacién del valor de las
inversiones hechas.

portuaria.

Articulo 29. Vigencia. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.
Articulo 28. Autorizacién especial y exiraordinaria

para puertos privados. Autoricese, durante la vigencia

2. Decision

Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los Articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13,
14,15, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 del Decreto Legislativo 482 de
2020, “por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de
fransporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecoldgica™.

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del Articulo 16 del Decreto Legislativo 482 de
2020, bajo el entendido de que la suspension del tope mdximo de trabajo
suplementario establecido para el personal de confroladores de transito aéreo,
bomberos y técnicos aeronduticos, asi como la flexibilizacién del uso de este recurso
en caso de que alguno de ellos presente sinfomas compatibles con el COVID-19, solo
aplica en el evento en que sea necesario para garantizar la prestacién del servicio de
transporte aéreo de pasajeros y/o de carga.

3. Decision

La Corte Constitucional asumid el control oficioso de constitucionalidad del Decreto
482 de 2020, el cual fue expedido para garantizar el normal funcionamiento de la
sociedad durante el aislamiento preventivo obligatorio, dictado en el Decreto 457 de
2020, y conjurar las consecuencias econdmicas negativas que esa medida sanitaria
no farmacolégica ha generado en el sector transporte. El estatuto sub-judice se
encuentra dividido en tres titulos y estos a su vez en 8 capitulos, compuestos por 29
articulos, que recaen sobre la dimensidon operativa y de infraestructura del sector
tfransporte

El escrutinio efectuado sobre los requisitos formales permitid constatar que el decreto
fue suscrito y firmado por el Presidente de la Republica y los ministros; que fue
expedido durante el fiempo de vigencia del estado de emergencia econémica,
socialy ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020; y que satisface el requisito
de motivacién formal, en tanto contiene el conjunto de motivaciones consideradas
por el Gobierno, que condujeron a su expedicion.

La Sala también realizd el examen sobre los requisitos sustantivos que deben observar
los decretos legislativos. El juicio de validez se efectud a partir de las medidas
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generales que tiene el Decreto Legislativo 482 de 2020 y que se componen de
medidas especificas que desarrollan cada articulo v titulo del estatuto, a saber:

A) La creacion del Centro de Logistica y Transporte, funciones y facultades (Articulos
1,2,3,8y23).

La Sala Plena estimd que la medida de creaciéon del Centro Logistica y Transporte -en
adelante CLT-, sus funciones y facultades, consignadas en los Articulos 1, 2, 3, 8 y 23
del Decreto 482 de 2020 son constitucionales, en razén a que observan los requisitos
materiales del juicio de constitucionalidad de los decretos legislativos. En concreto,
concluyo lo siguiente: i) las medidas consagradas en las disposiciones mencionadas
tienen la finalidad de conjurar los efectos del aislamiento preventivo obligatorio que
busca contener la expansidon del COVID-19; ii) poseen una conexidad interna y
externa, al punto que el Decreto 482 de 2020 justifica la adopcién de alternativas que
se entrelazan con los considerandos senalados en el Decreto 417 de este ano; iii) lo
anterior supone una motivacion suficiente en decreto legislativo sub-judice. Se trata
de alternativas que no interfieren derechos fundamentales e intangibles, ni
desconocen la Constituciéon. Al respecto, la Corte reiterd el precedente que faculta
al Presidente de la Republica a crear entfidades y modificar la estructura de la
administracién publica en épocas de anormalidad.

A su vez, manifestd que las medidas de creacion del CLT asi como de la configuracion
de sus facultades y de sus funciones son necesarias factica y juridicamente. Era
indispensable tomar decisiones respecto de los efectos del aislamiento preventivo
obligatorio para garantizar la mayor eficacia de esa medida sanitaria y el goce
mdaximo de los derechos fundamentales a la alimentaciéon y a la salud de los
habitantes de Colombia. Las decisiones adoptadas en los Articulos 1, 2, 3, 8 y 23 del
Decreto 482 de 2020 no podian ser fomadas por vias ordinarias y son adecuadas para
aminorar los efectos de la crisis. De similar modo, son medidas proporcionales, por
cuanto el Estado tiene la competencia para dirigir, vigilar y regular el servicio publico
de transporte y la forma en que debe prestarse. Por Ultimo, la medida se aplica a
todas las personas que habitan en Colombia y que desempenan la actividad
transportadora o se benefician de la misma.

B) Las condiciones que se requiere para prestar el servicio de transporte (Articulos 4,
5,6,7,11y12).

En este segmento de la providencia, la Sala evalud la constitucionalidad de las
medidas que se enuncian a continuacion: i) permitir la prestacidn del servicio terrestre
de fransporte publico intermunicipal, individual en vehiculo taxi y masivo (Articulos 4,
5, 6); ii) condicionar la oferta del transporte de pasajeros terrestre: a) intermunicipal o
masivo a un 50% de operaciones (Paragrafo Primero del Articulo 4 y Articulo 5); y b)
tipo taxi a las vias telefénicas o plataformas informdticas (Articulo 6); iii) no sancionar
al trasportador de servicio publico intermunicipal con abandono de ruta por
disminucion de oferta al 50% (Paragrafo Tercero del Articulo 4°); iv) establecer el deber
de prestar el servicio de carga asi como la infraestructura de las terminales de
transporte (Articulo 7 y Paragrafo Segundo del Articulo 4); y v) aumentar las medidas
de bioseguridad de la operacién de transporte (Articulo 11y 12).

Determind que todas medidas mencionadas sobrepasaron los juicos materiales, en
tanto tenian la finalidad de aminorar los efectos que habian traido la infecciéon del
virus COVID-19 y la medida sanitaria no farmacolégica de aislamiento preventivo, en
relacion con las restricciones de movilidad y la necesidad de asegurar el tfransporte
de pasajeros y de carga. En ese contexto, manifestd que esas alternativas tenian una
conexidad interna y externa, dado que garantiza la prestacion segura del servicio de
transporte de carga o de pasajeros en sus distintas clases (intermunicipal, masivo o en
vehiculo individual de taxi). El decreto sub-examine restringié la oferta del servicio,
suspendid las sanciones que normalmente se imponen a las fransportadoras por
reducir la operacién en el servicio de transporte de pasajero y cred figuras que
pretenden aumentar la bioseguridad en esa actividad.
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De igual forma estimd que las medidas eran necesarias para conjurar los efectos de
la cuarentena vy facilitar el desplazamiento de la ciudadania bajo condiciones de
distanciamiento social, lo que reduce la posibilidad de propagacion del COVID-19. En
todo caso precisé que las limitaciones de la oferta del servicio de transporte
consignadas en los Articulos 4, 5y é del Decreto 482 de 2020 jamds impiden que este
sea suministrado segun los criterios de demanda y oferta propuesta por las
autoridades locales. También infirid que, dentro de sus competencias ordinarias, el
Gobierno Nacional no tenia a su disposicion otra alternativa legal para lograr una
uniformidad en las condiciones sanitarias en que debe prestarse el servicio de
tfransporte.

Acto seguido, determindé que las restricciones para desarrollar la actividad de
transporte eran proporcionales para garantizar la prestacion segura de dicho servicio,
el abastecimiento de alimentos y aumentar la eficacia de la cuarenta; y la
interferencia que padece el derecho a la libertad de empresa derivada de las
condiciones fijadas para prestar el servicio de transporte era inferior a los beneficios
que generan las alternativas escogidas por el Gobierno Nacional. Insistié que no se
anulaba ese derecho, dado que solo se condicionaba, de acuerdo con Ias
realidades sanitarias del COVID-19. En relacién con las alternativas que establecen el
deber de prestacion del servicio de transporte y de infraestructura de terminales de
transporte, el diseno de medidas de bioseguridad, asi como de la inaplicaciéon de la
sancion de abandono de rutas, recordd que no afectan derecho fundamental
alguno, pues son normas de autorizacién. Finalmente, sintetizd que ninguna media
constituia discriminacion a un operador de fransporte, al aplicarse a todos por igual.

C) La exoneracion de exigencias legal en la operacion del servicio de transporte
(Articulos 9 y 10).

Para la Sala Plena, las medidas objeto de andlisis (establecida en los Articulos 9 y 10
del Decreto 482 de 2020) son constitucionales en razén a que satisfacen a cabalidad
la totalidad de los requisitos formales y materiales que se han desarrollado para el
efecto. Asi, se observa que suspender el desarrollo de trdmites presenciales que
implicarian contacto fisico entfre personas, pero que no resultan indispensables para
permitir la vida en sociedad, ni para dar respuesta a las necesidades de la
emergencia, indudablemente permite otorgar eficacia a las medidas de aislamiento
preventivo decretadas con ocasidon ala pandemia, pues promueven su cumplimiento
y reducen el nivel de riesgo al que se expone la poblacidon. Nétese que esas
alternativas no modifican derechos fundamentales o intangibles y requieren de
modificaciones legales para alcanzar su meta.

Asi mismo, las decisiones estudiadas en esta seccidn son proporcionales para lograr
dicho fin, en cuanto se muestran como una respuesta equilibrada y razonable que
facilita hacer frente ala complicada situacion que dio origen a la crisis actual, sin que,
gracias a las medidas auxiliares que fueron tomadas en estos articulos (suspension en
la contabilizacidn de los términos en los tfradmites que se surten ante ellas, la exigibilidad
de los certificados que profieren o los tiempos que estén corriendo para la reduccion
de multa prevista en el arficulo 136 de la Ley 769 de 2002), se genere intromisidon
alguna de los derechos de los miembros de la poblaciéon. Por Ultimo se aplican a toda
persona que deba adelantar los trédmites suspendidos, por lo que no constituye
discriminaciéon para algun sector de la sociedad.

D) las medidas econémicas para la industria aerondutica y de infraestructura o
contratos de concesion. (Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 y
28)

Los Sala abordd los articulos de este titulo de acuerdo con el sector que beneficia, a
saber: 1) medidas econdmicas para la industria aerondutica (Articulos 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 22); 2) exencidn de cobro de peajes (Articulo 13); y 3) disposiciones en
contratos de concesidn e infraestructura (Articulos 24, 25, 26, 27 y 28):

1) Beneficios econémicos para la industria aerondutica (Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22).
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En esta seccion, la Corte analizd las decisiones dirigidas a reducir los impactos
econdmicos negativos que sufre la industria aerondutica por cuenta del COVID-19 y
los medios sanitarios empleados para contenerlo. En concreto, analizé las siguientes
medidas: i) generar recursos para las aerolineas o empresas tfransportadoras aéreas
de carga, tal como sucede con la devolucion de saldos de los impuestos (Articulo 14);
ii) aliviar los egresos fijos, por ejemplo con la suspensidon de los arriendos (Articulo 21) o
de los costos de infraestructura (Articulo 20); iii) retrasar la salida de liquidez por
medido de la ampliacién del plazo para realizar los reembolsos causados en ejercicio
del derecho de refracto o de desistimiento (Articulo 17), asi como con los acuerdos
de pagos de los montos adeudados a la Aerondutica Civil (Articulo 19); iv) flexibilizar
las restricciones o los requisitos que dificultan la prestacion del servicio de transporte
aéreo de pasajeros o de carga. Un muestra de ello corresponde con suspender los
topes de jornada laboral y de horarios de los controladores de trafico aéreo,
bomberos o personal de apoyo (Articulo 18), modificar temporalmente las garantias
de los seguros que requieren las empresas de transporte aéreo para prestar el servicio
(Articulo 18) o levantar las restricciones ambientales de horarios de operacién de
vuelo (Articulo 22); y v) suspender el articulo 151 de la Ley 2010 de 2019, que implica
cambiar a favor de la Aerondutica Civil el porcentaje que recibian los municipios y
distritos por concepto del pago de las contraprestaciones derivadas de las concesion
aeroportuarias (Articulo 15).

En ese contexto, concluyé que eran constitucionales las alternativas contenidas en
los Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del Decreto 482 de 2020, debido a que
perseguian la finalidad de paliar las consecuencias econdmicas negativas que ha
traido para la industria aerondautica el COVID-19 y sus medidas de contencion. Las
alternativas tienen una conexidad interna y externa, a la par que plena justificacion.
Lo anterior, en razdn de que fueron motivadas en los considerandos del Decreto 482
de 2020y se relacionan con la crisis econdmica identificada en el Decreto 417 de 2020
para la industria aerondutica. A su vez, no afectan aspectos esenciales de los estados
de emergencia, ni perturban derechos fundamentales y los intangibles.

Las medidas que se encuentran en los Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del
Decreto 482 de 2022 no suscitan una contradiccion especifica con la Constitucion, ni
con los compromisos internacionales o el marco que tiene el ejecutivo para actuar en
los estados de Emergencia. Enfatizd que la jurisprudencia ha reconocido, en principio,
un margen amplio de actuacion al Gobierno en materia de medidas econdmicas
dictadas en los estados de emergencia.

Derivado de las intervenciones recibidas, precisé en el andilisis del Articulo 157 que la
suspension del articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 no subvierte ninguna prohibicion
que la Ley 137 de 1994 impone al gjercicio de las facultades por parte del Gobierno
Nacional en el marco de anormalidad. En relacion con el Articulo 1619, manifestd que
la medida de suspender los topes de horario y de jornada laboral para los
controladores de trafico aéreo, los bomberos y demds personal de apoyo no entrana
una regresién a los derechos laborales de los trabajadores. Por su parte, en el Articulo
17" determind que no se evidencia que la tardanza en el reembolso derivado del
ejercicio del derecho de retracto vaya a perturbar, como se dijo, el libre desarrollo de
la personalidad o a imponer cargas excesivas a los consumidores. Es mds, esa
proposicion juridica salvaguarda los derechos de ese grupo.

En el juicio de incompatibilidad, la Sala constatd que el ejecutivo se vio forzado a
modificar el régimen legal ordinario para aminorar la crisis causada por el COVID-19 y
sus efectos a través de la implementacion de las medidas seleccionadas. Por ejemplo,
ello sucedié en el trdmite de devolucidn de saldos de impuestos a favor de los
operadores del servicio de transporte aéreo de carga o pasajeros, en las

® La precision que realizé la Sala se produjo a partir de la intervencion de la Secretaria de Hacienda de Bogota.
10 Ese pronunciamiento se emitié como resultado de la intervencion del Sindicato de los Trabajadores del
Transporte Aéreo Colombiano, Servicios Logistica y Conexos -Sintratac-

11 Es referencia se realizd por la intervencion del ciudadano Martin Uribe Arbelaez
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confraprestaciones aeroportuarias que benefician a los municipios o distritos, el
reembolso de dinero como resultado del derecho de retracto, entre otros.

Mdas adelante sintetizd que las decisiones econdmicas son necesarias y proporcionales
por las razones que se enuncian a continuacion: i) permiten que el transporte aéreo
de carga y de pasajeros siga realizando la actividad fransportadora; i) solventa la
crisis de fluidez que tienen las empresas del sector con distintas medidas que facilitan
la fluidez de capital; iii) armonizan derechos y beneficios de las alternativas,
verbigracia asegura la eficacia del derecho de retracto y otorga un margen de
maniobra a las empresas aéreas en el reembolso de dinero para mantener su
estabilidad financiera; iv) suspenden requisifos que dificultan la operacion del
transporte, como sucede con las garantias de responsabilidad o el horario de vuelos,
etc. Muchas de estas medidas fueron utilizadas en el pasado por el ejecutivo en
época de anormalidad y avaladas por esta Corporaciéon, una muestra ello es la
Sentencia C-224 de 2011.

En este escrutinio, valord especialmente dos medidas. En el articulo 15 de Decreto 482
de 2020, indicd que esa disposicion estd dirigida a mantener el funcionamiento de la
Aerondutica Civil. La interferencia que sufre la autonomia fiscal territorial es leve en
relacion con el beneficio obtenido, toda vez que cambia la distribucidon de un ingreso
enddgeno que posee una destinacion especifica para el mantenimiento de las vias
cercanas a los aeropuertos. A su vez, resaltd el cardcter transitorio de la medida para
explicar ese grado de afectacion que recae sobre el mandato mencionado.

En el articulo 16 del Decreto 482 de 2020, esta Corporacion constatd que la medida
de levantar los topes de la jornada laboral y turnos de los controladores aéreos, los
bomberos y demds personal técnico era vaga e indeterminada, al punto que podria
utilizarse de manera innecesaria y apartarse de su finalidad. Ahora bien, precisé que
ello no acarrea lainconstitucionalidad de la medida, en tanto existen limitaciones que
reducen esa apertura de la norma, las cuales sujetan a las autoridades administrativas
que la aplican, a saber: i) la norma no excluye, de manera alguna, los demdads
derechos y garantias laborales; i) es una alternativa de Ultima ratio, por lo que la
administracion debe agotar las opciones que resulten mds benignas; v iii) las horas
adicionales al trabagjo suplementario deberdn ser las estrictamente necesarias para
atender la situacion imprevista, en el marco del estado de emergencia. En
consecuencia, la Corte Declard la EXEQUIBILIDAD del articulo 16 del Decreto
Legislativo 482 de 2020 de forma condiciona.

2) Exencion de cobro de pedajes (Art. 13);

La Sala Plena considerd que la suspension en el cobro de los peajes existentes en las
vias nacionales, contenida en el articulo 13 del Decreto 482 de 2020, responde a la
totalidad de las exigencias formales y materiales. Observd que la suspension
decretada estd debidamente justificada y obedece a wuna finalidad
constitucionalmente legitima; la cual, ademds de estar relacionada con la situacion
que dio origen a la pandemia, tiene la virtualidad de contribuir en la reduccién de los
efectos que puedan ser causados por ella, en concreto, disminuir los costos de
comercializacion de los diversos productos de consumo vy, asi, propender por la
minimizaciéon del incremento de los precios que se derive de la situacion de
emergencia actual que vive el pais.

3) Disposiciones en contratos de concesion e infraestructura (Art. 24, 25, 26, 27 y 28);

En este acdpite, se analizdé la constitucionalidad de las alternativas propuestas por el
Gobierno Nacional para atender los efectos econdmicos negativos que ha sufrido el
sector de concesiones e infraestructura.

A juicio de esta Sala, la medida adoptada a través del articulo 24, que consiste en
permitir la confinuidad en la ejecucion de algunas obras identificables via criterios
operativos o técnicos, asi como la movilidad de personal, de los insumos y de
magquinarias requeridas para garantizar la continuidad, vigilancia y atencién de



Comunicado No. 25. Corte Constitucional de Colombia. Junio 17 y 18 de 2020 57

emergencias, es constitucional. Ello tanto persiste en la realizacion de actividades
indispensables para aminorar los efectos econdmicos de la medida no farmacolégica
de la cuarentena y garantiza la seguridad de ese sector.

Lo propio sucede con la alternativa que se encuentra contenida en el articulo 25 del
Decreto 482 de 2000. En consecuencia, autorizar las prérrogas que sumadas en
tiempo superen el tope legal del 20% del valor del contrato inicialmente pactado
responde a los desequilibrios econdmicos originados en la ejecucion del contrato. Sin
embargo, se precisa que esa facultad debe ser interpretada y aplicada con sujecion
a criterios objetivos, la realidad econdmica del contrato, las perturbaciones que se
produjeron con la emergencia sanitaria en relaciéon con: (i) la disminucion en el
recaudo originada por las medidas adoptadas por el gobierno nacional; y (i) la
posibilidad de que las prorrogas operen mientras dure el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica asi como la emergencia sanitaria.

La Sala estima que la decision que oforga a las entidades publicas la facultad de
suspender de comun acuerdo o unilateralmente los contratos es constitucional (Art
26), porque es consciente de los problemas o pardlisis que sufrid la ejecucion de esos
negocios juridicos durante el adislamiento preventivo obligatorio. La suspensidon de
comun acuerdo estd respaldada en la voluntad de las partes; mientras la pardlisis
unilateral descansa en la finalidad de resolver problemas que mds adelante serian
mdas costosos ante la imposibilidad de ejecutar el contfrato. A su vez, la suspension es
una prdctica cotidiana en los contratos, la cual es reconocida como un fendmeno
transitorio que se activa ante el acuerdo infructuoso entre Ias partes.

La alternativa relacionada con posibilidad de ampliar el plazo de la prérroga de los
confratos portuarios es constitucional (art. 27), pues compensa las consecuencias
negativas de las medidas de aislamiento. No obstante, la expresidn “estimen
necesario” tiene un nivel elevado de indeterminacion, vaguedad y apertura, al punto
que podria justificar renovaciones de plazo de ejecucién del contfrato perpetua e
indefinida, lo que se opone a la Constitucion. De acuerdo con las Sentencias C-068
de 2009 y C-467 de 2017, el fragmento mencionado debe ser interpretado en el
sentido que no implica extender, de manera indefinida, perenne o perpetuaq, el plazo
de prérroga de los contratos de concesidon portuaria.

Por Ultimo, la Corte considerd que la medida que autoriza el uso de puertos privados,
consagrado en el articulo 28, es constitucional, por cuanto asegura las operaciones
de carga que tengan como propdsito garantizar el abastecimiento de bienes de
primera necesidad para comunidad en general. Del texto del Decreto 482 de 2020 se
puede inferir la presencia de la motivacion suficiente para inaplicar el régimen juridico
ordinario fijado en la Ley 1° de 1991. Con base en la Sentencia C-742 de 2015,
providencia en donde se revisé la validez juridica de una alternativa similar a la
contenida en el decreto sub-judice, subrayd que la medida que permite el uso de
puertos privados satisfizo los juicios de necesidad, proporcionalidad y no

discriminacion.
4, Salvamentos parciales y aclaraciones de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA salvo parcialmente el voto porque considerd que
el paragrafo 1° del articulo 4°, asi como la disposicion del articulo 5° del Decreto 482
de 2020, segun la cual, “la oferta habilitada no podrd exceder en ningun caso el
cincuenta por ciento (50%) de la oferta maxima que se tenga en cada sistema”, no
superaban el juicio de necesidad factica y por lo tanto debieron ser declarados
inexequibles. En su concepto, adoptar los porcentajes senalados en estas normas
para limitar la oferta de operaciones del fransporte terrestre intermunicipal y del
frasporte masivo, en el marco de la pandemia causada por el COVID-19, dificulta la
adaptabilidad de los programas y politicas que puede adoptar el Estado en materia
de servicio de transporte publico a partir de criterios sanitarios.

Asi mismo, a juicio de la magistrada, el apartado “no obstante, no seran sancionadas
con cancelacién de las rutas por el hecho de disminuir el servicio autorizado en menos
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de un cincuenta por ciento (50%) durante el tiempo que dure la emergencia”,
contenido en el pardgrafo 3° del articulo 4°, al igual que el apartado “que sdlo podrd
ofrecerse via telefénica o a través de plataformas tecnoldgicas”, contenido en el
arficulo 6°, no superaban el juicio de necesidad juridica, razén por la cual estas
disposiciones debieron ser declaradas inexequibles. La magistrada considerd que el
decreto legislativo examinado no sustentaba las razones para demostrar que los
mecanismos ordinarios eran insuficientes para adoptar las medidas contenidas en
dichas normas, motivo por el cual no resultaba imperioso ni necesario que el
Presidente de la Republica hiciera uso de las facultades legislativas. Frente al
contenido del pardgrafo 3° del articulo 4°, la magistrada advirtié que la sancidon que
se buscaba inaplicar estaba contenida en el articulo 2.2.1.1.8.6 del Decreto 1079 de
2015, mientras que el apartado del articulo 6° estaba regulado en el articulo 2.2.1.3.3
del mismo decreto, razén por la que cualquier modificacion al respecto podia
realizarse a fravés de un decreto ordinario.

El efecto de dotar de cardcter legislativo a cuestiones reglamentarias es importante
al menos por dos aspectos. Primero, porque impide al Presidente usar sus facultades
de forma ordinaria, pues en adelante se requerird recurrir al cambio legislativo,
mediante ley o decreto legislativo. Segundo, se altera el diseno institucional, segun el
cual, los asuntos reglamentarios deben ser tratados ante el Consejo de Estado y los
legales en la Corte Constitucional.

La magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvo el voto respecto de la declaraciéon de
exequibilidad de los articulos 2, 3, y 4 del Decreto 482 de2020, toda vez que, en su
concepto, estas disposiciones eran inconstitucionales por falta de conexidad, dado
gue restringen la oferta de transporte publico cuando las medidas de distanciamiento
social derivadas del Covid 19 exigen todo lo contrario. Ademds, considera que estos
articulos son inconstitucionales por falta de necesidad juridica, dado que los asuntos
sobre los que versan estdn normalmente regulados en normas expedidas con
fundamento en la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

De igual manera, la magistrada PARDO SCHLESINGER se apartd de la decision de
exequibilidad del articulo 15 del Decreto legislativo 482 de 2020, por considerar que
viola la autonomia presupuestal de las entidades territoriales.

Los magistrados ALBERTO ROJAS Rios y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS salvaron
parcialmente su voto en cuanto consideraron que los Articulos 4°, 5°, 6°, 15y 16 del
Decreto 482 de 2020 debieron ser declarados inexequibles y el Arficulo 27 ibidem
debid ser exequible condicionado, en el sentido de indicar que la expresién “estimen
necesario” no implica una renovaciéon indefinida de la préorroga del plazo de
ejecucion en los confratos de concesion portuaria. Asi mismo, el magistrado ALBERTO
RoJAs Rios aclard su voto, al considerar que la mayoria de la Sala habia omitido
realizar precisiones indispensables sobre los articulos 17 y 28 ibidem para superar
cabalmente los requisitos sustantivos que deben observar los decretos legislativos.

(i) Salvaron el voto porque a su juicio la medida de condicionar la oferta del
transporte de pasajeros terrestre intermunicipal (Paragrafo. 1° parcial del Articulo 4) o
masivo (Articulo 5 parcial)) a un 50% de oferta de las operaciones no sobrepasa el
juicio de necesidad factica. La Sentencia C-185 de 2020 indicd erradamente que era
eficaz e idéneo sujetar el porcentaje de oferta de operacidon del transporte publico
de pasajeros a un valor fijjo consignado en una norma de rango legal. En el sentir de
los magistrados disidentes, establecer un valor inamovible de oferta dificulta la
prestacion adecuada y segura del servicio de transporte intermunicipal y masivo de
pasajeros, pues impide que las autoridades locales determinen, adapten y ajusten la
cantidad en que debe prestarse el servicio de tfransporte, de acuerdo con el avance
y contencion del COVID-19. En caso de requerir una mayor oferta de transporte, las
administraciones territoriales se verian sometidas a grandes dificultades derivadas de
la aplicacién de los Articulos 4 y 5 del Decreto 482 de 2020. La mayor ocupacién en
los sistemas de transporte evita observar la distancia social entre las personas, o cual
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hace mas fdcil la transmision colectiva del virus COVID -1912, por lo que para evitar
esa saturacion del tfransporte se requeriria aumentar su oferta, opcidn que cerraron
las disposiciones analizadas.

Aunado alo anterior, recordaron que, en el proceso de control de constitucionalidad
del Decreto Legislativo 569 de 2020 (RE-294), el Ministerio de Transporte habia
identificado que era un error para la prestacion del servicio de transporte terrestre
publico masivo de pasajeros limitar la oferta del mismo al 50%, sin atender la
demanda de las operaciones por parte de la ciudadania.

De otra parte, estimaron que no se satisfizo el juicio de necesidad juridica respecto
de las siguientes medidas: a) no sancionar al fransportador de servicio publico
infermunicipal con abandono de ruta por disminucion de oferta al 50% de la
prestacion del servicio (Paragrafo Tercero del Articulo 4); y b) condicionar la oferta y
prestacion del transporte de pasajeros terrestre tipo taxi a las vias telefénicas o
plataformas informdticas (Articulo é parcial). Con base en los Articulos 11y 13 de la
Ley 137 de 1994 asi como en las Sentencias C-328 de 1999, -C-226 de 2009, C-252 de
2010, C-722 de 2015 y C-155 de 2020, aseveraron que el Gobierno Nacional ejercitd
como facultad extraordinaria una decision que podia ser adoptada con medidas
ordinarias mediante la modificacion de un acto administrativo general y
reglamentario.

La Ministra de Transporte tenia la competencia para adoptar e implementar las
medidas contenidas en los Articulos é y 4, Paragrafo Tercero, por cuanto se reducian
a modificar los Articulo 2.2.1.1.8.6 y Articulo 2.2.1.3.3 del Decreto 1079 de 2015,
respectivamente. Bastaba con activar las facultades reglamentarias que tienen los
directores de las carteras ministeriales para adoptar las condiciones de la prestacion
del servicio pUblico de transporte de pasajeros, entre ello, suspender la aplicacion de
la sancion de abandono de ruta y regular la oferta de los vehiculos tipo taxi. Inclusive,
reprocharon que el ejecutivo jamds hubiera argumentado por qué los mecanismos
ordinarios eran insuficientes para ello. Subrayaron que este escrutinio existe para
contener las potestades del Presidente de la Republica, dejar a salvo la division de
poderes e impedir que se altere el diseno institucional de competencias de las
autoridades publicas y del control judicial.

Respecto del Ariculo 15, denunciaron que esa norma interfiere de forma
desproporcionada la autonomia territorial en materia presupuestaria y fiscal, por
cuanto afecta recursos propios de destinacion especifica de los municipios y distritos,
sin que esos ingresos sean compensados o reemplazados a pesar de que el objeto
de gasto de los mismos debe seguir cumpliéndose. La medida consiste en suspender
el Articulo 151 de la Ley 2010 de 2019, la cual atribuye a las entidades territoriales
locales el 20% del pago de las contraprestaciones derivadas de las concesiones
aeroportuarias para mantener las vias de acceso a los aeropuertos. El decreto
legislativo suprime el ingreso monetario de una actividoad que debe continuar
ejecutdndose, por lo que los distritos y municipios deben realizar traslados
presupuestales para cumplir con su obligacién de asegurar el complejo vial proxim a
los aeropuertos. Asi mismo, esa medida carece de estudio del impacto, en términos
de cuantia y de extensidon de su vigencia en el tiempo, que causaria sobre las finanzas
territoriales, andlisis indispensable, pues la alternativa suspende el flujo de esos
recursos por dos vigencias fiscales. Entonces, era forzoso declarar inexequible dicho
enunciado con fuerza de ley.

En criterio de los magistrados ROJAS Rios y REYES CUARTAS, el Articulo 16 del Decreto 482
de 2020 que habilita que pueda suspenderse los topes de horarios y de la jornada
laboral de los controladores de trafico aéreo, los bomberos o del personal de apoyo

12 Organizacién Panamericana para la Salud, Recomendaciones para la limpieza y desinfeccion en sitios pablicos
Supermercados, mercados, tiendas de barrio, bancos, transporte publico y otros en linea
[https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52110/OPSCDECECOVID19200015_spa.pdf?sequence=5&isAll

owed=y]
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debieron declararse inexequible por no superar los juicios de no arbitrariedad, de no
contradiccion especifica, ni el de proporcionalidad.

Recordaron que de acuerdo con el Articulo 215 de la Constitucion y el Articulo 50 de
la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion la prohibicion que tiene el ejecutivo para
desmejorar los derechos sociales de los frabajadores durante un estado de
emergencia es una regla que no admite ponderacion o justificacion de regresion via
proporcionalidad, por lo que el condicionamiento de la norma es una decision
insuficiente a la luz de la Carta Politica de 1991. El Gobierno nacional carece de
competencia para establecer esa desmejoria, pues el constituyente de 1991 quiso
suprimir esa facultad del ejecutivo. En Sentencia C-179 de 1994, se precisé que el
mencionado mandato prohibitivo se fundamenta en la finalidad de ese tipo de
derechos subjetivos, que buscan nivelar las asimetrias de poder que tiene el
empleador frente al trabajador en la relacion laboral.

Aseveraron que la medida afecta los elementos minimos del derecho al frabajo
reconocidos en la norma superior y en los tratados de derechos humanos de la
materia, en razén de que interviene las condiciones dignas y justas de su ejercicio.
Recabaron que el articulo 25 Superior ampara las condiciones en que se desempena
el frabajo. La Observacional Genera No 18 del Comité de Derechos Sociales
Econdmicos y Culturares advierte que las dimensiones de aceptabilidad y calidad de
trabajo comprenden las condiciones justas y favorables para realizar la labor, entre
ellas el horario y la jornada laboral. A su juicio, suprimir los topes en las dimensiones
mencionadas infringe el criterio de conservacion del regimen mas favorable para el
trabajador, estipulado en el inciso 8° del Arficulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Enfatizaron que no habia duda alguna que el retroceso contenido en el Articulo 16
afecta uno de los elementos del derecho al trabajo que salvaguarda el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la Constitucion. La Observacion General No
23 sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias senala que
los periodos de descanso diarios, asi como la limitacion de horas diarias y semanales
de trabajo hacen parte de los contenidos normativos consagrados en el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos, Sociales, Econdmicos y Culturales. Entonces, la
mayoria de la Sala tenia vedado aseverar que esa alternativa no es una regresion y
que esta se encontraba justificada.

Sobre el Articulo 27 advirtieron que la delimitacion del alcance de la facultad de
prorroga de las concesiones portuarias en la parte motiva era insuficiente para
salvaguardar la Constitucion. Indicaron que la expresion “estimen necesario” tiene un
nivel elevado de indeterminacién, vaguedad y apertura que podria justificar
renovaciones indefinidas del plazo de ejecucion de los contratos de concesion, lo que
se opone a la Constitucion. De acuerdo con las Sentencias C-068 de 2009 y C-467 de
2017, ese tipo de autorizaciones quebranta de forma desproporcionada los principios
de libertad de empresa y de participacion en iguales condiciones en los procesos
econdmicos. Por ende, concluyeron que era indispensable condicionar dicha
expresion para evitar las prérrogas indefinidas en los contratos de concesion referidos.

(i) Por su parte, el magistrado RoJAs Rios aclaré su voto en relacién con la decision
adoptada frente al Articulo 17, toda vez que dicha alternativa no observaba la
necesidad juridica suficiente. Adujo que el Gobierno Nacional prefirié utilizar sus
potestades extraordinarias, cuando era posible emplear las ordinarias via reglamento.
Con base en las Sentencias C-122 de 1997 y C-155 de 2020, censurd que el Gobierno
hubiese convertido deliberadamente en ley un asunto que era de rango
administrativo y se hallaba bajo la competencia de la Aerondutica Civil. Recordd que
la Sentencia T-987 de 2012 habia senalado que las reglas de retracto de pagos a las
aerolineas estdn previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC), los
cuales son actos administrativos.

De igual forma, precisé que la medida de autorizacion del uso de puertos privados
con el fin de movilizar carga, contenido en el Articulo 28, carecia de justificacion para
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suspenderlos numerales 14, 15y 25 del Articulo 5 de la Ley 1°de 1991, lo que se traduce
en problemas para superar el juicio de incompatibilidad. Con el objetivo de solventar
ese impase, la mayoria de la Sala se vio forzada a inferir la motivaciéon de la alternativa
a partir de una interpretacion de los considerandos del Decreto 482 de 2020. Dicho
esfuerzo flexibiliza aun mds el control de constfitucionalidad en los estados de
excepciéon y hace un flaco favor al principio de supremacia de la norma superior,
incluido el blogque de constitucional. De ahi que era adecuado aplicar el Articulo 12
de la Ley Estatutaria de Estados de Excepcidn en el nivel que esta exige y no construir
argucias argumentativas para eludirla.

Por su parte, la magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO manifestd su salvamento de
voto en relaciéon con las decisiones de exequibilidad de los articulos 15 y 16 del
Decreto legislativo 482 de 2020. En su concepto, estas disposiciones han debido ser
declaradas inexequibles.

LA CORTE REAFIRMO QUE FACULTAR A GOBERNADORES Y ALCALDES PARA REALIZAR ADICIONES,
MODIFICACIONES, TRASLADOS Y DEMAS OPERACIONES PRESUPUESTALES, GUARDA RELACION DIRECTA CON
LAS CAUSAS QUE MOTIVARON LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
EcoLbécica

IX. EXPEDIENTE RE-258 - SENTENCIA C-186/20 (junio 18)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 512 DE 2020
(abril 2)

Por el cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994,y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensidon de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
gque tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma tfransitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidid la Resolucidn 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del
riesgo epidemioldégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucién Politica, el Presidente de la
Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de freinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.
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Que en funcién de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, con graves afectaciones
al orden econémico y social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccidén Social reportd el 31 de
marzo de 2020 16 muertes y 906 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (390), Cundinamarca (38),
Antioquia (101), Valle del Cauca (116), Bolivar
(42), Atlantico (33), Magdalena (10), Cesar (11),

Norte de Santander (19), Santander (11), Cauca
(9), Caldas (15), Risaralda (35), Quindio (16),
Huila (24), Tolima (9). Meta (11), Casanare (1),

San Andrés y Providencia (1), Narifio (4), Boyacd
(6), Cérdoba (2), Sucre (1) y La Guaijira (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 1 de abril de 2020 a
las 08:09 GMT-5, -Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 783.360
casos, 37.203 fallecidos y 206 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren adoptar medidas excepcionales con
el fin de brindar apoyos econdmicos a la
poblacidon mds desprotegida.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestasy, afirma que
«[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Mds alld de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

[...]»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima «[...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del COVID-19 en el aumento del PIB
a escala mundial [...], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones

(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media"”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los trabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabaijo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que de conformidad con la declaraciéon
conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional
y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econémica y
financiera. Dada la interrupcién repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021».

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sehald
en su articulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard mediante  decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, todas aquellas «adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabop.

Que como resulfado de los hechos que dieron
lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, se
requieren recursos adicionales a los disponibles
a través de los mecanismos ordinarios, que
puedan ejecutarse de forma dagil e inmediata,
con el fin de destinarlos exclusivamente a
implementar medidas dirigidas, enfre ofros
propdsitos, a contrarrestar la afectaciéon de la
estabilidad econdmica y social que conlleva la
répida propagaciéon del nuevo coronavirus
COVID19, en el marco de la coyuntura en la que
actualmente se encuentra el pais.

Que se han idenfificado  limitaciones
presupuestales en el orden territorial que
impiden la asignacién eficiente y urgente de los
recursos que demandan las circunstancias
senaladas en el Decreto 417 del 17 de marzo de
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2020, por lo que se hace necesario una
modificacién normativa de orden temporal
mediante las medidas a que hace referencia el
presente Decreto Legislativo.

Que dada la demanda de recursos para
atender las crecientes necesidades generadas
con la emergencia sanitaria, resulta necesario
autorizar temporaimente a las enfidades
territoriales para que, en el marco de su
autonomia, puedan readlizar movimientos vy
operaciones  presupuestales, incluida las
adiciones presupuestales debidamente
soportadas, de forma tal que puedan disponer
eficientemente de estos recursos con el objetivo
de atender la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.

Que el Decreto 111 de 1996, «Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgdnico del Presupueston, normativa
presupuestal aplicable por disposicion de su
articulo 109 del precitado Decreto, ha dispuesto
una serie de requisitos para ejecutar los recursos
por parte de las entidades territoriales, para lo
que se requiere que los gobernadores y alcaldes
acudan a las asambleas departamentales y a
los concejos distritales o municipales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-434
del 12 de julio de 2017, en la cual efectud la
revision constitucional del Decreto Legislativo
733 de 2017, precisé que: «lLa Constitucién
establece, como regla general, que no se podrd
hacer erogacién o gasto alguno con cargo al
tesoro publico, ni trasferir créditos que no se
hallen incluidos en el presupuesto de gastos
decretados por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o
municipales (art. 345 C.P.) Asi mismo, de manera
especifica, los articulos 346 y 347 de la Carta
Politica prevén que el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones deberd ser aprobado por
el Congreso de la Republica. [...] sin embargo,
el Constituyente también hizo la salvedad de
que las citadas reglas en materia presupuestal
tienen aplicacion en tiempos de paz o
normalidad institucional, de modo que, en
estados de excepcién, se deja abierta la
posibilidad de que otro centro de produccidén
normativay, en especifico, el Ejecutivo, quien en
tales situaciones se convierte en legislador
fransitorio, intervenga el presupuesto general de
la Nacién, cambie la destinacién de algunas
rentas, reasigne partidas y realice operaciones
presupuestales, con el propdsito de destinar
recursos para la superacién del estado de
excepcion.y

2. Decision

Que ante la inmediatez con la que se requieren
los recursos y la necesidad urgente de su
ejecucion, la flexibilizacion de estos requisitos en
materia presupuestal es una herramienta
indispensable y proporcional para contribuir con
la adopcién de las medidas para conjurar la
crisis o impedir la extension de los efectos de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que resulta necesaria la adopcién de medidas
de orden legislativo tendientes a fortalecer las
facultades de las autoridades territoriales, con el
fin de facilitar la atencién e implementacion de
las medidas destinadas a prevenir y controlar la
propagacién del nuevo coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos. En este contexto, por medio
del presente Decreto Legislativo se crea una
medida de cardcter temporal, actualmente
inexistente en el ordenamiento juridico, que
permite a los gobernadores y alcaldes realizar
operaciones presupuestales con el fin de llevar
a cabo las acciones necesarias para conjurar
las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica, asi como mitigar sus efectos.

Que las autorizaciones previstas en el presente
Decreto Legislativo deben ejercerse por los
gobernadores y alcaldes en observancia de los
mandatos constitucionales, con el Unico
objetivo de conjurar la inminente crisis e impedir
la extensién de sus efectos, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 417 del 17 de marzo
2020, y Unicamente durante su vigencia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Arficulo 1. Facultad de los gobernadores y
alcaldes en materia presupuestal. Facultese a
los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demds
operaciones presupuestales a que haya lugar,
Unicamente para efectos de atender la
ejecuciéon de los recursos que, en el marco de
sus competencias, sean necesarios para
atender la Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417
del 17de marzo de 2020.

Articulo 2. Temporalidad de las facultades. Las
facultades otorgadas a los gobernadores vy
alcaldes en el presenté Decreto Legislativo solo
podrdn ejercerse durante el término que dure la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto
Legislativo rige a partir de su publicacién.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 512 de 2020, “Por el cual se autoriza temporalmente a
los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos presupuestales, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

3. Sintesis de la providencia

Al analizar el Decreto 512 de 2020 la Corte Constitucional encontrd que cumple los
requisitos formales establecidos en la Constitucidon y que la medida consistente en
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facultar a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones, modificaciones, fraslados
y demds operaciones presupuestales, guarda relacion directa con las causas que
motivaron la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

3.1. La aludida facultad se encuentra en el articulo 1 del decreto revisado y fue
adoptada con el Unico propdsito de lograr que las entidades territoriales cuenten con
recursos para hacer frente a las causas determinantes del Estado de Excepcién
declarado e impedir la extension de sus efectos. La facultad autorizada se refiere ala
modificacion directa de los presupuestos de la actual vigencia fiscal, por los alcaldes
y los gobernadores, sin tener que acudir para ello a las respectivas asambleas vy
concejos. Como tal facultad no comprende la de expedir el presupuesto, su ejercicio
solo procede respecto del presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal de 2020.

3.2. Tratdndose de las modificaciones al presupuesto es importante senalar que
aunque el inciso segundo del articulo 345 de la Constitucion establece que no podrd
hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas o los concejos, de acuerdo con la misma disposicion superior esta regla
solo es exigible en tiempos de paz, luego en épocas de anormalidad institucional la
modificacion del presupuesto podria no requerir la intervenciéon previa del Congreso,
las asambleas o los concejos, segun lo determine el legislador.

3.3. El articulo 84 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto establece que las
modificaciones al Presupuesto General de la Nacién realizadas por el Presidente de
la Republica en los estados de excepcion deberdn serinformadas al Congreso dentro
de los ocho dias siguientes a su realizacion y que en caso de que el Congreso no se
encuentre reunido, el respectivo informe deberd ser rendido dentro de los ocho dias
de iniciaciéon del siguiente periodo de sesiones. Esa modificacion del presupuesto
también se encuentra prevista en el articulo 38, literal ll), de la Ley Estatutaria de los
Estado de Excepcidn respecto del Estado de Conmocion Interior y como facultad del
Gobierno Nacional, de cuyo ejercicio se debe dar cuenta al Congreso en un plazo
de cinco dias, a fin de que el érgano representativo pueda derogar o modificar las
correspondientes disposiciones.

3.4. Tratdndose de los presupuestos de departamentos, municipios y distritos, es
importante sefalar que su modificacion no se encuentra regulada en la Constitucion,
cuyo articulo 352 prevé que la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo atinente a la
programacion, aprobacién, modificacion y ejecucidon de los presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales. En concordancia con este precepto y con los
articulos 300-5 y 313-5 de la Carta, el articulo 109 del Decreto 111 de 1996 establece
gue al expedir las normas orgdnicas de sus respectivos presupuestos, las entidades
territoriales deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto
adaptdndolas a la organizacidén, normas constitucionales y condiciones de cada una
de ellas.

3.5. Igualmente, es importante mencionar que al tenor del articulo 353 de la
Constitucion, los principios y disposiciones contemplados en el titulo Xl de la Carta,
entre los que estdn los relacionados con el presupuesto y el articulo 345 superior, se
aplicardn, en lo que fuere pertinente, en materia de elaboracidn, aprobacion vy
ejecucion del presupuesto de cada departamento, municipio o distrito.

3.6. De conformidad con las anteriores referencias normativas es claro que durante
un estado de excepcidén, como el de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el
Presidente de la Republica, en ejercicio de sus competencias legislativas
extraordinarias, puede facultar a los gobernadores y alcaldes para modificar el
presupuesto de las entidades territoriales a su cargo, a fin de que las entidades
territoriales puedan arbitrar los recursos indispensables para atender la problemdatica
surgida de la crisis que se deba enfrentar y sin que se requiera la previa autorizacion
de las asambleas departamentales o de los concejos distritales o municipales, segun
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sea el caso. Esta medida tiene sustento en los principios de celeridad y eficacia que,
conforme el articulo 209 superior, guian el desarrollo de la funcidon administrativa vy,
ademds, contribuye a la realizacion de os fines del Estado, previstos en el articulo 2 de
la Constitucion.

3.7. Finalmente, la Corte no encontrd razones de inconstitucionalidad en los articulos
3 y 4 del decreto examinado, el primero de los cuales senala que las facultades
otorgadas a gobernadores y alcaldes “solo podrdn ejercerse durante el término que
dure la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020", mientras que el segundo indica que “El presente
Decreto Legislativo rige a partir de su publicacién”. De acuerdo con lo anotado, la
Corte concluyd que el Decreto Legislativo 512 de 2020 es exequible.

4. Salvamentos de voto

Las magistradas DIANA FAJARDO RIVERA y CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvaron su voto por
razones que se exponen a continuacion:

1. Para las magistradas, cuando la Constitucion Politica faculta al Presidente de la
Republica para que, dadas ciertas circunstancias, declare un estado de emergencia,
la Carta reconoce que es en dicho mandatario, en su condicion de jefe de gobierno
y suprema autoridad administrativa, y no en ningin ofro, en quien recae la
responsabilidad de conjurar la crisis correspondiente, asi como de impedir la extensidon
de sus efectos. Por tal razén, las facultades extraordinarias que la Constitucion le
otorga al Presidente en desarrollo de un estado de emergencia no son susceptibles
de delegacion. Sobre este particular, en Sentencia C-179 de 199413 , la Corte
manifestd que:

“(I)as facultades que se le atribuyen al Gobierno durante el estado de conmocion
interior son indelegables, como las de guerra exterior y emergencia econdmica social
y ecoldgica, lo cual se deduce de los articulos 212, 213 y 215 de la Carta que
expresamente se refieren al Presidente de la Republica para que dicte decretos
legislativos en el ejercicio de las facultades excepcionales, los cuales deberdn ser
firmados por todos los ministros.

Ademds, la indelegabilidad también se puede deducir de las normas constitucionales
que consagran la responsabilidad del Presidente de la Republica y los ministros del
despacho, cuando declaren alguno de los estados de excepcidn sin haber ocurrido
las causas que establece dicho ordenamiento para ello, o cuando abusen o se
extralimiten en el ejercicio de las facultades extraordinarias que se les atribuyen. (arts.
214-5y 215 inciso 80.C.N.)"

Cosa distinta es que, en desarrollo de su responsabilidad en la conjuracion de la crisis,
el Presidente les otorgue determinadas competencias precisas a las distintas
autoridades administrativas para el efectivo desarrollo de las medidas que este tome
en uso de sus facultades extraordinarias.

Mds aun, aunque es cierto que la mayoria de las funciones ordinarias presidenciales
son delegables, la jurisprudencia ha establecido que “excepcionalmente es
improcedente la delegacién, cuando se trata de una atribucion que compromete a
tal punto la integralidad del Estado y la investidura presidencial, que se requiere una
actuacion directa del Presidente como garantia de unidad nacional.”'# Por razones
mds que obvias, este Ultimo es el caso de los estados de excepcidn, como
ciertamente lo es el estado de emergencia que declard el Decreto legislativo 417 de
202

13 MP Carlos Gaviria Diaz.
14.C-272 de 1998, MP Alejandro Martinez Caballero.
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2. Lo recién expuesto era razén suficiente para que la Corte se opusiera a la
autorizacion que el Presidente le dio a los gobernadores y alcaldes para que, segun
su discrecion, realicen adiciones, modificaciones, fraslados y demds operaciones
presupuestales a que haya lugar.

Las magistradas FAJARDO y PARDO no cuestionaron que las facultades que se confieren
a los gobernadores y alcaldes para modificar el presupuesto pueda ser un medio
efectivo para la confrontacion de las causas que dieron lugar a la expedicion del
estado de emergencia con ocasion de la grave pandemia del COVID-19. No
obstante, tales facultades en materia presupuestal no es un asunto que el Presidente
pudiera delegar en mandatario local alguno para que este obrara segun su particular
vision de la crisis. En todos los casos, la posibilidad de realizar la modificacion del
presupuesto debid ser materia privativa del Presidente de la Republica, sin que ello
signifique que la percepcion de los mandatarios locales sobre la situacion de la
entfidad territorial a su cargo no debiera ser escuchada.

Para las magistradas resulta dificil imaginar como el Congreso de la Republica podrd
desarrollar la funcidén de control politico al Gobierno que le encarga el articulo 215 de
la Carta, cuando el uso de las facultades presidenciales fue delegado en un
sinnUmero de mandatarios locales que, por virtud de su autonomia, dificimente
logrardn articular una accién conjunta y coordinada para el enfrentamiento de una
crisis de alcance nacional.

3. Por ofra parte, para las magistradas FAJARDO y PARDO no existe razén vdlida que
justifigue marginar a las asambleas departamentales y a los concejos municipales de
las decisiones que, en materia presupuestal, la misma Carta les encarga. No se puede
partir de la base de que dichas corporaciones serian una piedra en el zapato para
que, aun en estados de excepcidn, la entidad territorial tomara las decisiones mds
adecuadas para afrontar la crisis. Sobre este punto cabe recordar que si bien la
cabeza de la administracion en las entidades territoriales es una -el alcalde o el
gobernador, segun el caso- la composicién plural de las corporaciones politico
administrativas de cada entidad territorial garantiza el control de las actuaciones del
mandatario correspondiente; todo ello sin que se pueda argumentar vdalidamente
gue el actual estado de la tecnologia aun impide que tales corporaciones sesionen
a distancia y en asilamiento preventivo, o aun presencialmente con las debidas
cautelas sanitarias, o en forma mixta presencial-virtual, como de hecho ha venido
sucediendo en algunas entidades territoriales, comenzando por la ciudad de Bogotd
que recientemente aprobd asi su Plan de Desarrollo.

Por las anteriores razones, las magistradas Fajardo y Pardo consideran que el Decreto
legislativo 512 de 2020 debid ser declarado inexequible.

El Magistrado Alberto Rojas Rios salvd voto por varias razones:

(i) La Constitucion Politica de 1991, en su arficulo 215, establece competencias
temporales y extraordinarias Unicamente para el Presidente de la Republica, pues
dada su condicidon de jefe del Estado y jefe de gobierno, es el responsable de
enfrentar las causas que dan origen a la declaratoria de un Estado de Excepcidn. En
esa medida, la Constitucién le entrega exclusivamente a él, facultades de excepcion
en materias presupuestarias, fributarias y fiscales, la cuales son indelegables a alcaldes
y gobernadores, tal como lo explicd la sentencia C-179 de 1994 cuando examind la
constitucionalidad del articulo 38 de la LEEE.

Sin embargo, el Decreto Legislativo 512 de 2020, objeto de revision, delega en
gobernadores y alcaldes la competencia de modificar los presupuestos de las
entidades territoriales. Con ello, el Decreto, a criterio del magistrado, es
inconstitucional por no supera el juicio de contradiccion especifica toda vez que,
desconoce el contenido normativo del articulo 215. El magistrado indicé que la
Constitucidon entrega dichas facultades excepcionales al jefe del Estado, para con
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ello, unificar la accién estatal dirigida a conjurar los efectos de la crisis que motiva el
estado de emergencia. Lo anterior, por cuanto, el Congreso de la Republica debe
ejercer control politico a las acciones del Ejecutivo y establecer responsabilidades en
caso de abusos cometidos. Asi, si el Presidente de la Republica delega sus
competencias constitucionales en cabeza de alcaldes y gobernadores, no resulta
posible que la administracion atienda unificadamente las causas que motivaron la
emergencia, e imposibilita el control politico y la definicion de responsables, de ser el
Caso.

Senaldé adicionalmente que, en la actualidad, en cumplimiento de protocolos de
bioseguridad, las Asambleas Departamentales y los Concejos municipales y Distritales
del pais han sesionando con regularidad, razén por la cual, los alcaldes y
gobernadores cuentan con facultades ordinarias necesarias para atender los
requerimientos que imponen la pandemia de Covid-19, incluso la modificacion de
presupuestos de entidades territoriales a través de la tframitacion de acuerdos u
ordenanzas con mensaje de urgencia.

i) Aunado a lo anterior, el magistrado ROJAS Rios recordd los argumentos expuestos
con ocasion del examen de constitucionalidad del Decreto Legislativo 461 de 2020.
Norma de excepcion en la que, al igual que en esta ocasidon, el Presidente de la
Republica delegaban en alcaldes y gobernadores facultades para reorientar rentas
de destinacién especifica de las entidades territoriales. Como en aquella
oportunidad, pero ahora en relacion con el Decreto Legislativo 512 de 2020, el
magistrado Rojas Rios también salvd su voto porque, a su juicio la facultad de los
alcaldes y gobernadores de modificar los presupuestos de los entes territoriales implica
la supresion de varios mandatos constitucionales que rigen con pleno vigor, aun en
estados de excepcidn.

De un lado indico que, a nivel territorial, los Concejos y Asambleas, como érganos de
representacion popular, hacen parte de la rama ejecutiva del poder publico, razén
por la cual, cuando el Presidente de la Republica faculta a alcaldes y gobernadores
a modificar partidas presupuestales, estd interrumpiendo el norma funcionamiento de
las corporaciones publicas, pues suspende sus competencias constitucionales. Por lo
tanto, la medida contenida en el decreto legislativo no supera el juicio de no
confradicciéon especifica al vulnerar los articulos 300 nUm. 2, 4y 5,y 313 niUm. 2, 4y 5
de la Constitucion.

Sumado a ello, y respecto de los mandatos contenidos en el Articulo 345
constitucional, el magistrado RoJAs Rios explicd que la medida del Gobierno nacional
contenida en el Decreto objeto de examen judicial, impide que se materialice el
principio de legalidad del gasto, segun el cual, sélo pueden efectuarse erogaciones
que hayan sido autorizados por el legislador, o a nivel territorial, a través de
ordenanzas departamentales o acuerdos municipales. A juicio del Magistrado, ni
siquiera en Estados de Emergencia, resulta posible sustraer del control legal vy
democrdatico el gasto del erario.

Con fundamento en los anteriores argumentos, el magistrado ROJAS Rios concluyd que
la totalidad del Decreto Legislativo 512 de 2020 debid ser declarado inexequible.

LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION CON LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA Y GAS
COMBUSTIBLE RESULTAN IDONEAS, NECESARIAS Y CONEXAS CON LAS CAUSAS QUE DIERON LUGAR A LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, DIRIGIDAS A
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN SU PRESTACION EN LAS CONDICIONES IMPUESTAS PARA ENFRENTAR LA

PANDEMIA POR COVID19, EN PARTICULAR DE LOS SECTORES SOCIALES MAS VULNERABLES

X. EXPEDIENTE RE-261 - SENTENCIA C-187/20 (junio 18)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 517 DE 2020
(abril 4)

Por el cual se dictan disposiciones en materia
de los servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren
el articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia conla Ley 137 de
1994 y en desarrollo de lo previsto en el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, "Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional’, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién Politica de Colombia, el presidente
de la Republica, con la fima de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucién Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrdrl dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica, y
podrdn, en forma transitoria, establecer nuevos
fributos o modificar existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
2020, el presidente de la Republica declard el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por
la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
para adoptar dicha medida se incluyeron las
siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud -OMS- identificé el nuevo
coronavirus COVID-) y declaré este brote como

emergencia de salud publica de importancia
internacional.

Que el 6 de marzo 2020 el Ministerio de Salud y
de la Proteccidn Social
a conocer el primer caso de brote de
enfermedad por coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

Que 9 marzo de la OMS solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la transmision y prevenir
propagacién del virus.

Que 11 marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud declard que el brote del coronavirus
COVID-19 es una pandemia, esencialmente por
la velocidad en su propagacion y la escala de
transmision, toda vez que se habian noftificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 por
lo instd a los estados a tomar acciones urgentes.

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS,
la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es
una emergencia sanitaria y social mundial, que
requiere una accion efectiva e inmediata los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucidn numero 0000380
del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventivas sanitarias aislamiento y cuarentena
de las personas que, a partir de la enfrada en
vigencia de la precitada resolucién, arribaran a
Colombia desde la Republica Popular Ching,
Francia, Italia y Espana.

Que Ministerio Salud y Proteccion Social
expidiol] la Resolucién 385 del 12 marzo de 2020,
“por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas frente al virus', en todo el
territorio nacional hasta 30 mayo de 2020, y en
vitud de la misma, se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencién y
controlar la propagaciéon del COVID-19 y mitigar
sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
nuevo coronavirus COVID-19, hasta configurar
una pandemia, representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo 2020 0 muertes y 3 casos
confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de y Proteccién Social reporté el 31 de marzo
2020 16 muertes y 9206 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotdrl D.C. (390),
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Cundinamarca (38), Anfioquia (101), Valle del
Cauca (116), Bolivar (42), Afldntico (33),

Magdalena (10), (11), Norte de Santander (19),
Santander (11), Cauca (9), Caldas (15),
Risaralda (35), Quindio (16), Huila (24), Tolima (9),
Meta (11), Casanare (1), San Andrés vy
Providencia (1), Narino (4), Boyacdll (6),

Cérdoba (2), Sucre (1) y La Guagijira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 1 abril a 08:09 GMT-
5, - Hora del Meridiano Greenwich-, se
encuentran confirmados 783,360 casos, 37,203
fallecidos y 206 paises, dreas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 marzo de
2020, publicd la "Declaracién conjunta del
Comité] Monetario y Financiero Internacional y
Directora Monetario Internacional”, la cual
expresa:

"(...) Estamos en una situacién sin precedentes
en que una pandemia mundial se ha convertido
en una crisis econdmica vy financiera. Dada la
interrupcion repentina la actividad econdmica,
el producto mundial se contraerd en 2020. Los
paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para vidas y salvaguardar la
actividad econdmica. Pero es necesario hacer
mds. debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas
vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperacién en 2021 {(. ..)"

Que mediante Decreto 417 del 17 marzo de
2020 al declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica se senaldrl, entre
las razones tenidas en cuenta para la adopcién
de dicha medida, la necesidad garantizar la
prestacién continua y efectiva de los servicios
publicos, "(...) razdn por la cual se deberdr]
analizar las medidas necesarias para cumplir
con los mandatos que le ha enfregado el
ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior
supone la posibilidad flexibilizar los criterios de
calidad, confinuidad vy eficiencia de los
servicios, establecer el orden de atencién
prioritaria en abastecimiento de los mismos".

Que por medio del Decreto 457 de 2020 el
Gobierno nacional impartidt instrucciones en
virtud la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19,
estableciendo la medida de aislamiento
preventivo obligatorio desde las cero horas
(00:00) del 25 de marzo de 2020 hasta las cero
horas (00:00) del dia 13 de abril de 2020.

Que debido a los impactos econdmicos que el
estado Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica conlleva, es necesario acudir a
fuentes financiacion para lograr que los
manfenimientos, operaciones y actividades
propias para la prestacidon de los servicios
publicos se lleven a cabo con normalidad, sin
afectar ni paralizar del servicio.

Que el articulo 365 de la Constitucidn Politica
establece que los servicios publicos son

inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado la prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estardn sometidos régimen juridico que
fijle la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendrdll la regulaciéon, control vy la
vigilancia dichos servicios.

El articulo 4 la 1 de 1994 sefald que los servicios
publicos domiciliarios se consideran servicios
publicos esenciales, y el articulo 14 define los
servicios puUblicos domiciliarios de energia y de
gas combustible.

Que en los aspectos econdmicos de supuestos
facticos del precitado Decreto 417 de 2020,
declaratorio del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, se indicé que:
“(...) 42,4% los trabajadores en Colombia
frabajan por cuenta propia y 56,4% no son
asalariados, Los ingresos de este tipo de
frabajadores y sus dependientes dependen de
su frabajo diario y esta actividad se ha visto
repentina y sorprendentemente restringida por
las medidas necesarias para controlar el
escalamiento la pandemia. Adicionalmente,
estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que
dejardn de percibir por causa de las medidas
sanitarias. Que las medidas sanitarias resulfan en
una reduccién de flujos de caja de personas y
empresas. Los menores flujos de conllevan a
posibles  incumplimientos de pagos vy
obligaciones, rompiendo relaciones de largo
plazo entre deudores y acreedores que se
basan en confianza y pueden tomar periodos
largos en volver a desarrollarse”.

Que debido a la emergencia la Pandemia
COVID 19 y al impacto econdémico que
situacién genera, se podrdl ver reducida la
capacidad de pago de los usuarios por lo que
es necesario garantizar la prestacién del servicio
de energia eléctrica y de gas combustible
especialmente, a aquellos que cuentan con
insuficientes medios econdmicos.

Que teniendo en cuenta el mandato
constitucional al Gobierno nacional en relacién
con los servicios publicos, se debe garantizar la
prestacién de los mismos durante la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, para las familias
puedan permanecer en casa, y mantener las
condiciones de distanciamiento social y el
aislamiento, estrategias fundamentales para
prevenir el contagio.

Que el articulo 140 de la Ley 142 de 1994
establece que la falta de pago por el término
que fije la entidad prestadora, sin exceder en
todo caso de dos (2) periodos de facturacion en
el evento en que ésta sea bimestral y tres (3)
periodos cuando sea mensual, constituye

causal de suspensidon de prestacion del servicio.

Que en el precitado Decreto 417 de 2020,
declaratorio del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, se indicd que:
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"(...) el 42,4% de los frabajadores en Colombia
frabajan por cuenta propia y 56,4% no son
asalariados, Los ingresos de este fipo de
frabajadores y sus dependientes dependen de
su frabajo diario y esta actividad se ha visto
repentina y sorprendentemente restringida por
las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de /a pandemia.
Adicionalmente, estos hogares son vulnerables
al no contar con mecanismos para reemplazar
los ingresos que dejardn de percibir por causa
de las medidas sanitarias. Que medidas
sanitarias resultan en una reduccion de flujos de
caja de personas y empresas. Los menores flujos
conllevan a posibles incumplimientos de pagos
y obligaciones, rompiendo relaciones largo
plazo que se basan en la confianza y tomar
periodos largos en volver a desarrollarse.

Por lo anterior, se hace necesario establecer
facultades legales que permitan establecer
medidas vinculantes en términos de facturacién
por parte de las de servicios puUblicos
domiciliarios, en la medida en que para estas no
resulta obligatorio que el pago de los servicios
prestados se pueda diferir; lo cual permitirdd
aliviar la carga econdmica de los usuarios finales
y, por ende dar continuidad a la prestacion de
los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible por redes.

Que conforme al articulo 126 de la Ley 142 de
1994, las féormulas tarifarias tendrdn una vigencia
cinco anos, por lo que, es necesario otorgarle a
la Comisién de Regulacién de y Gas -CREG-
facultades para que pueda adoptar medidas
asociadas a asuntos tarifarios transitorios y que
se enmarquen dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Que el ordenamiento juridico establece que el
pago subsidios se hardll una vez éstos sean
causados, foda vez que de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1 de 1994, estos deben ser
otorgados a los usuarios de menores ingresos.

Que no obstante lo anterior, por el
acaecimiento de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica derivada la Pandemia COVID
19, se podrd ordenar el giro subsidios manera
anticipada sin la necesidad conciliar y validar la
informacién del otorgamiento a usuarios
manera previa a la asignacién, de forma tal que
existan los recursos necesarios para que las
empresas de servicios publicos domiciliarios
puedan darle confinvidad a la prestacion de
estos sin  perjuicio de conciliociones vy
validaciones posteriores y asi  finalmente,
asegurar la asignacién de los subsidios a los
usuarios finales.

Que tfeniendo en cuenta el mandato
constitucional al Gobierno nacional en relacién
con los servicios publicos, se debe garantizar la
prestaciéon de los mismos durante la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica con miras a que
las familias puedan permanecer en casa y asi
mantener las condiciones de distanciamiento
social y el aislamiento, estrategias
fundamentales para prevenir el contagio.

Que el articulo 368 de la Constitucion Politica
sefala que la Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podrdn conceder subsidios, en
sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios pUblicos domiciliarios que
cubran sus necesidades bdsicas.

Que de acuerdo con las previsiones contenidas
en el considerando en precedencia, los
departamentos, municipios y distritos estdn
facultados para conceder subsidios tarifarios a
las personas de menores ingresos, teniendo en
cuenta los recursos con que cuenten a tal
efecto.

DECRETA:

Articulo 1. Pago diferido de los servicios pUblicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible. Las empresas comercializadoras
que presten el servicio publico de energia
eléctrica y gas combustible por redes, podrdn
diferir por un plazo de treinta y seis (36) meses, el
costo del consumo bdsico o de subsistencia que
no sea subsidiado a usuarios residenciales de
estratos 1 y 2 para los consumos
correspondientes al ciclo de facturacién actual,
y al ciclo de facturacién siguiente a la fecha de
expedicién del presente Decreto, sin que pueda
trasladarle al usuario final ningun interés o costo
financiero por el diferimiento del cobro.

Articulo 2. Financiacién del pago diferido de los
servicios puUblicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible Lo dispuesto en el
precedente articulo, sélo serd] obligatorio para
las empresas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por redes, si se establece una linea
de liquidez para las empresas comercializadoras
de servicios puUblicos a las que se refiere este
articulo, a una tasa de interés nominal del 0%,
por el mismo plazo al que se difiere el cobro del
consumo bdsico o de subsistencia al que hace
referencia este articulo en la respectiva factura.

En caso de que se establezca dicha linea de
liguidez, las empresas comercializadoras del
servicio de energia eléctrica y gas combustible
por redes, estardn en la obligacion de diferir el
pago del consumo de energia y gas
combustible en los términos dispuestos en el
presente articulo, aun cuando la empresa
comercializadora de servicios publicos opte por
no tomarla.

Para las empresas comercializadoras del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en
Zonas No Interconectadas, la linea de liquidez
de la que trata este articulo podrdil extenderse
ala totalidad del consumo causado en los ciclos
de facturacion de los que frata el presente
decrefo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las empresas
comercializadoras de los servicios de energia
eléctrica y gas combustible por redes que
tomen la linea de liquidez de la que trata este
articulo a una tasa de interés del 0% nominal
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para la totalidad del monto a diferir, deberdn
ofrecer un descuento en el actual ciclo de
facturacion, y en el siguiente a la expedicion del
presente decreto, de minimo el 10% sobre el
valor no subsidiado de la correspondiente
factura, para aquellos usuarios de estratos 1y 2
que hagan el pago de la factura en la fecha de
pago oportuno.

Las empresas comercializadoras del servicio de
energia eléctrica y gas combustible por redes
que no ofrezcan dicho descuento, sdlo podrdn
accederalalinea de liquidez ala tasa de interés
del 0% nominal, por un 75% de la totalidad del
monto a diferir. En este caso, o en el evento en
que las empresas comercializadoras de servicios
publicos opten por no tomar la mencionada
linea de liquidez, no podrdr trasladarse al
usuario ningun interés o costo financiero
derivado de un mecanismo para cubrir el
diferimiento del cobro de la factura.

PARAGRAFO SEGUNDO. El otorgamiento de la
linea de liquidez se hard con los datos historicos
de consumo y costo unitario por la prestaciéon
del servicio segun la informacién existente en el
Sistema Unico de Informacién (SUl). La entidad
financiera, multilateral o bilateral que ofrezca la
linea de liquidez adelantard el andlisis de riesgo
correspondiente de las empresas
comercializadoras de  servicios  publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por redes, con el fin de determinar
cudles de estas podrian requerir la constitucién
de garantias para el acceso a la linea de
liquidez de la que frata este articulo.

Conforme a lo anterior, en caso de que alguna
empresa comercializadora del servicio de
energia o gas combustible por redes requiera la
constitucion de garantias, podrdr utilizar para el
efecto, entre otras, las siguientes: (i) la cesion de
la porcidon no subsidiada de las cuentas por
cobrar o facturas debidas por los usuarios de
cualquier estrato; (ii) los subsidios causados o
que vaya a recibir por la prestacion del servicio,
para lo cual podrdr aplicar lo dispuesto en el
articulo 5 de este decreto; (iii) cualquier otro tipo
de garantia suficiente para la entidad
financiera, multilateral o bilateral que ofrezca la
linea de liquidez.

Las empresas de servicios puUblicos oficiales o
mixtas a las que se refiere este articulo,
quedardn exentas del cumplimiento de los
limites de endeudamiento estatal fijados por las
normas aplicables. En todo caso, deberdn
cumplir las autorizaciones de endeudamiento
contenidas en el arficulo 2.2.1.2.2.3 del Decreto
1068 de 2015, adicionado por el Decreto 473 de
2020.

Articulo 3. Adopcidon de medidas extraordinarias
en la prestacion de los servicios pUblicos de
energia eléctrica y gas combustible. Mientras
permanezca vigente la declaratoria de
Emergencia Sanitaria por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas -CREG-, podrdl]
adoptar en forma transitoria  esquemas
especiales para diferir el pago de facturas

emitidas, asil como adoptar de manera
fransitoria todas aquellas medidas, disposiciones
tarifarias y regimenes regulatorios especiales
que considere  necesarios, inclusive o
relacionado con el aporte voluntario de que
frata el presente Decreto, con el fin de mitigar
los efectos del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica sobre los usuarios
y los agentes de la cadena de la prestacién de
los servicios puUblicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible, y sus actividades
complementarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Para las medidas que
adopte la Comisidon de Regulacion de Energia y
Gas - CREG, se establecerdn en cada caso su
vigencia en funcién del cumplimiento de los
objetivos para los cuales hayan sido expedidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisidon de
Regulacion de Energia y Gas CREG- podrdr
adoptar todas las medidas necesarias de las
que frata este Decreto mientras permanezca
vigente la declaratoria de Emergencia Sanitaria
por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn
Socidal, sin la observacién de los periodos, plazos
y requisitos definidos en las leyes 142 y 143 de
1994 y demds disposiciones legales.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas podrdn establecer las
medidas exiraordinarias de las que trata este
Decreto sin necesidad de agotar el requisito de
informacion de los proyectos de regulacion ala
Superintendencia de Industria y Comercio del
que fratan la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 1074
de 2015. Tampoco serdl]l de obligatorio el
cumplimiento de los requisitos y plazos de
publicidad y de consulta de los proyectos de
regulacién previstos en la Ley 1437 de 2011 vy el
Decreto 1078 de 2015.

Articulo 4. Aporte voluntario "Comparto mi
energia". Los usuarios residenciales de estratos 4,
5 y 6, y los usuarios comerciales e industriales,
podrdn efectuar un aporte voluntario dirigido a
otorgar un alivio econdémico al pago de los
servicios puUblicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible.

Los usuarios residenciales beneficiarios del
aporte voluntario, serdn aquellos que defina el
Ministerio de Minas y Energia a través de
resolucion, de manera previa a la
implementacion del mecanismo.

Para lo anterior, las empresas de servicios
publicos domiciliarios deberdn incluir en las
facturas de todos los usuarios de estratos 4, 5y 6,
Y usuarios comerciales e industriales, un valor
que incluya un monto o un porcentaje de la
factura sugerido como aporte voluntario
"Comparto mi Energia”, sin perjuicio de la
posibilidad de que los usuarios aporten un
monto o un porcentagje diferente.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Minas y
Energia podrdll establecer una cuenta especial
en el Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos, en caso de que se
genere un superdvit de recursos después de la
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aplicacion del aporte voluntario "Comparte tu
Energia", con el fin de que los mismos se dirijan a
beneficiar el consumo de energia eléctrica y
gas combustible, en los términos en que lo
defina dicho ministerio, atendiendo las normas
presupuestales aplicables.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las empresas de
servicios pUblicos domiciliarios deberdn reportar
a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la aplicacion del aporte
"Comparte tu Energia’.

PARAGRAFO TERCERO. Las prestadoras del
servicio publico de energia eléctrica y gas
combustible por redes deberdn contar con las
herramientas tecnoldgicas iddneas, para
permitir el pago de aportes voluntarios
directamente al consumo de ofros usuarios.

Articulo 5. Pago de electrocombustible en Zonas
No Interconectadas -ZINI. El Ministerio Minas vy
podrdr utilizar recursos Fondo Solidaridad para
Subsidios y Redistribucidn de Ingreso - FSSRI, para
reconocer directamente a los distribuidores
mayoristas de combustibles liquidos, el costo del
electrocombustible estimado dicho ministerio,
con base en el cupo asignado por el IPSE para
respectivas localidades de las Zonas No
Interconectadas.

El costo del electrocombustible al que se el
inciso anterior, serd restado del monto total
subsidios asignados a la respectiva empresa
prestadora del servicio, para siguientes periodos
de giro, hasta completar el monto
desembolsado. Para este trdmite, no necesario
verificar el cumplimiento de lo indicado en el
segundo inciso del articulo 99.10 de la 142 de
1994.

Articulo 6. Giro anticipado de subsidios. Durante
la vigencia 2020, el Ministerio de Minas y Energia
podrdrl, siempre y cuando haya disponibilidad
de caja y presupuestal para los fondos de
subsidios: i) asignar subsidios de manera
anficipada a las empresas comercializadoras
energia eléctrica y empresas de gas
combustible respecto de sus usuarios estratos 1,
2 y 3 teniendo en cuenta proyecciones basadas
en montos de subsidios histéricos asignados a
usuarios atendidos en su respectivo mercado
comercializacién; (i) otorgar nuevos subsidios

5. Decision

para usuarios estratos 1y 2 del servicio puUblico
domiciliario de Gas Licuado de Petrdleo, previa
focalizaciébn de acuerdo con los resultados
arrojados por el SISBEN en relaciéon con el
combustible usado para cocinar, en el mismo
porcentaje aplicable que a los usuarios
subsidiados actualmente y; (i) asignar los
subsidios por menores tarifas correspondientes al
ano 2019 a las empresas comercializadoras, sin
que sea necesario contar con una validacion en
firme los montos.

En todo caso, el Ministerio de Minas y antes de
31 de diciembre 2020, deberdd efectuar las
conciliaciones y validaciones correspondientes
a los pagos de subsidios anticipados que se
hayan efectuado. En caso de que el resultado
de dichas conciliaciones y validaciones arroje
un saldo a favor del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingreso - FSSRI, el
Ministerio de Minas y Energia podrd™ descontar
dicho valor de los siguientes giros de subsidios a
la empresa prestadora del servicio, que en todo
caso deberd aplicarlos a los usuarios
correspondientes. Lo dispuesto en este articulo
no serdd aplicable para empresas servicios
publicos en liquidaciéon, en razén a que con
estas no podrdd asegurarse el mecanismo de
compensaciéon de subsidios.

Arficulo 7. Asunciéon del pago de servicios
publicos por entidades territoriales. Durante el
término de declaratoria Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por causa la
Pandemia COVID-19, las entidades territoriales
podrdn asumir total o parcialmente el costo de
los servicios publicos de energia eléctrica o de
gas combustible de los usuarios denfro de su
jurisdiccién.

PARAGRAFO. En aquellos casos en que las
entidades territoriales decidan asumir fotal o
parcialmente el costo de los servicios publicos
de energia eléctrica o de gas combustible,
dichas entidades deberdn girar oportunamente
los recursos a las empresas comercializadoras
que atfienden a tales usuarios. Cuando ello
ocurra, el monto asumido por el ente territorial se
aplicard para reducir la tarifa de los usuarios que
determine la respectiva entidad territorial.

Articulo 8. Vigencia. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto legislativo 517 del 4 de abril de 2020 “Por el cual se
dictan disposiciones en materia de los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

declarado por el Decreto 417 de 2020".

6. Sintesis de la providencia

Para examinar las medidas adoptadas en el Decreto 517 de 2020, la Corte: (i) reiterd
sus precedentes sobre el parédmetro de control judicial y los requisitos exigibles a los
decretos adoptados al amparo de la emergencia econdmica, social o ecoldgica; (ii)
se refirid a los precedentes jurisprudenciales en materia de servicios publicos de
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energia y gas domiciliario y su importancia en estados de emergencia econdmica,
social y ecolégica , (iii) procedid a examinar la constitucionalidad de la norma.

En cuanto al contenido de la norma, luego de la parte motiva conformada por 38
considerandos que reiteran el marco de la emergencia vy justifican la necesidad de
las medidas, el Decreto 517 de 2020: (i) En los arficulos 1 a 3 establece la obligacion
para las empresas comercializadoras de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible de ofrecer la opcidon del pago diferido de dos ciclos de
facturaciéon a usuarios residenciales de los estratos 1y 2 o un descuento por pronto
pago, a condicidon de que se cree una linea de financiacion para las empresas, con
0% de interés y a su vez, autoriza la adecuaciéon de esquemas tarifarios especiales por
parte del Ministerio de Minas y Energia y la CREG. (i) En el articulo 4 dispone la
creacién de un aporte voluntario sugerido en la factura, con el que los usuarios
residenciales de los estratos 4, 5y 6, y los usuarios comerciales e industriales pueden
generar un alivio en el pago de energia y gas domiciliario a los usuarios que
establezca el Ministerio de Minas y Energia. (i) En el arficulo permite al Ministerio de
Minas y Energia disponer de los recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingreso con el fin de reconocer a los distribuidores mayoristas el
costo estimado -segin los cupos asignados- del electro combustible para las
localidades de las Zonas no Interconectadas. (iv) En el arficulo 6 autoriza a que,
durante el ano 2020, el Ministerio de Minas y Energia pueda asignar subsidios de forma
anticipada alas empresas comercializadoras de la energia eléctrica y gas domiciliario
y otorgar nuevos amparos a usuarios de gas licuado de los estratos 1, 2 y 3. (v)
Finalmente, en el articulo 7 del Decreto autoriza a las Entidades territoriales a asumir el
pago de los servicios publicos de energia y gas domiciliarios.

Del examen de los requisitos formales esta Corte concluyd que el Decreto 517 de 2020
cumple con el lleno de las exigencias por cuanto fue expedido por el Presidente de
la Republica, en el ejercicio de las competencias y dentro del término del Estado de
Emergencia declarado por el Decreto 417 de 2020; lleva la firma del Presidente de la
Republica y de los dieciocho (18) ministros, y cuenta con una motivacion expresa
conformada por treinta y ocho (38) considerandos en los que se explican las razones
que justifican la adopcién de las medidas.

En cuanto al andlisis material de las medidas desarrolladas en el arficulado del
Decreto 517 de 2020, la Corte Constitucional siguié el orden de los requisitos
establecida en la parte considerativa de la decision y llegd a las siguientes
conclusiones:

En cuanto al requisito de finalidad, las medidas adoptadas por el Decreto 517 de 2020
tienen como propdsito mitigar los efectos econdmicos negativos que la emergencia
provocada por el COVID -19 tenga en los usuarios de los servicios publicos y que
pueden restringir o limitar el pago de las facturas a las empresas comercializadoras de
los servicios de energia y gas combustible, generando a su vez problemas de caja
que pueden impactar la continuidad del servicio.

Al respecto la Corte considerd que la idoneidad de la finalidad general perseguida
por el Decreto examinado resulta remarcada por el hecho de que se frata de
garantizar la contfinuidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
energia y gas, que tienen la naturaleza de servicios publicos esenciales, y que, en las
circunstancias de la emergencia provocada por el COVID-19, cobran una particular
relevancia por cuanto las medidas de aislamiento y confinamiento hacen que del
servicio de energia eléctrica y gas domiciliario dependan toda una serie de derechos
vinculados con la dignidad humana.

El requisito de conexidad material, la Corte Constitucional encontré que la norma
tiene estrecha conexidad con el Decreto 417 de 2020 por el cual se declard el EEESE
por cuanto en su parte motiva senala concretamente: “*Que ante el surgimiento de la
mencionada pandemia se debe garantizar la prestacién continua y efectiva de los
servicios publicos, razén por la cual se deberdn analizar medidas necesarias para
cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano.”
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En cuanto ala conexidad de las medidas dispuestas en el articulado y la parte motiva
de la misma norma, la Corte encontré que las medidas dispuestas en el Decreto 517
de 2020 tenian relacién directa con las motivaciones vy justificaciones esgrimidas en la
parte considerativa de la norma.

En concordancia con el anterior examen, bajo el juicio de motivacion suficiente, 1a
Corte encontré que las medidas dispuestas en el Decreto 517 de 2020 estaban
suficientemente sustentadas y motivadas por cuanto las medidas para mitigar el
contagio tienen unarepercusion directa en la capacidad econdmica de los hogares,
lo cual puede impactar en dificultades para pagar los servicios publicos de energia y
gas domiciliario, cuya prestacion, en particular por las necesidades de confinamiento
generadas por la crisis, es una obligaciéon constitucional del Estado. En ese sentido, las
medidas que fienden a facilitar el cumplimiento de los pagos de servicios de energia
eléctrica y gas domiciliario y a evitar su suspension estan dirigidas a mitigar los efectos
de la crisis y garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En cuanto al juicio de arbitrariedad la Corte encontrd que las medidas dispuestas en
el Decreto 517 de 2020 (i) no regulan aspectos relativos al ndcleo esencial de los
derechosy libertades fundamentales; (ii) no interrumpen el normal funcionamiento de
las ramas del poder puUblico, y de los érganos del Estado y en particular vy (iii) no
suprime o modifica los organismos y las funciones bdsicas de acusaciéon y juzgamiento.

Al realizar el juicio de intangibilidad a Corte Concluyd que ninguna de las medidas
dispuestas en el Decreto 517 de 2020 suspende o limita derechos constitucionales o
sus garantias, respecto de los cuales la Carta politica en el articulo 214, y los tratados
a gue hace referencia el articulo 93 superior, senalan que no podrdn ser suspendidos
en estados de excepcion.

En el examen de no contradiccion especifica, luego del andlisis detallado de los
articulos 1 y 2 del Decreto, encontrdé que la medida que ordena a las empresas
prestadoras de los servicios ofrecer la opcidn del diferimiento de las tarifas a 36 meses
U optar por un descuento por pronto pago, no desconocen el criterio de costos para
el cdlculo de la tarifa del servicio publico y que por lo tanto no existe una
confradicciéon especifica con lo dispuesto en el articulo 367 superior, porque dichas
medidas estdn condicionadas a la existencia de lineas de liquidez con una tasa del
0%, tal como se pudo comprobar por las respuestas enviadas a la Corte Constitucional
por parte del Gobierno Nacional, fueron calculadas segun férmulas que permiten que
la carga financiera no sea soportada por las empresas comercializadoras del servicio,
sino por el Estado a través de una tasa subsidiada.

Por otra parte, en cuanto al articulo 3, la Corte Constitucional consideré que las
atribuciones conferidas a la CREG resultan exequibles pues las facultades otorgadas
se refieren a la implementacion de las medidas, disposiciones tarifarias y regimenes
regulatorios especiales necesarios para implementar las disposiciones del Decreto 517
de 2020.

En cuanto a los articulos 4, 5y é que facilitan el pago de subsidios para garantizar la
continuidad en la prestaciéon de los servicios de energia y gas domiciliario, incluso en
las Zonas no Interconectadas, la Corte considerd que las medidas no contradicen
ninguna de las normas de la Carta superior.

Finalmente, respecto de la autorizaciéon a las entidades territoriales para subsidiar el
servicio de energia y gas domiciliario, la Corte recordd que la competencia de las
entidades para conceder subsidios se encuentra establecida en el articulo 368 de la
Carta politica, que dispone que tales subsidios deben dirigirse a “que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.” Ademds, esta facultad tiene un limite constitucional
en el articulo 355 superior que prohibe a las entidades del Estado decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Para la
Corte resultd evidente que el sentido l6gico y sistemdatico del articulo 7 del DL 517 de
2020 no puede ser otfro sino aguel que resulta conforme a los pardmetros establecidos
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en la Carta Politica y por lo tanto la Sala Plena concluydé que la redaccién de la
disposicidon no estd en contradiccion con las normas constitucionales.

Bajo tales razonamientos, la Corte encontrd que: (i) En las disposiciones del DL 517 de
2020 no hay contradiccion alguna con lo dispuesto en la Carta Politica o en el Bloque
de Constitucionalidad. (ii) Las disposiciones del Decreto legislativo 517 de 2020 no
desconocen el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por cuanto no modifican las
competencias del Congreso y en nada afectan el libre ejercicio de la funcién
legislativa durante la emergencia, ni durante el ano siguiente previsto por la norma.
(iii) Las medidas dispuestas en el DL 517 de 2020 no desmejoran los derechos sociales
de los tfrabajadores.

La Corte Constitucional comprobd que las medidas dispuestas en el Decreto 417 de
2020 superan el juicio de incompadatibilidad por cuanto el marco juridico ordinario
relativo a las cuestiones tarifarias y de subsidios de los servicios publicos de energia y
gas domiciliario resultan incompatibles para implementar dichas medidas.

En cuanto al juicio de necesidad, para la Corporacion concluyd que las
competencias ordinarias del Ejecutivo no permiten tomar las medidas juridicamente
suficientes y facticamente adecuadas que, con la celeridad requerida para atender
la emergencia declarada en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, permitan lograr
los objetivos del Decreto Legislativo 517 del 4 de abril de 2020, como es garantizar la
prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible y contribuir
al cumplimiento de las medidas de aislamiento y confinamiento, ademds de asegurar
solvencia financiera de las empresas prestadoras del servicio.

Al realizar el juicio de proporcionalidad, la Corte agrupd las disposiciones segin el
grado de restriccion de derechos que podrian generar y en ese sentido, adelantd un
test débil de proporcionalidad, a las medidas dispuestas en los articulos 4, 5, 6 y 7 del
Decreto, para concluir que todas ellas resultan razonables para buscar fuentes de
financiamiento alternas para las empresas comercializadoras de servicios publicos de
tal manera que se permitan garantizar la continuidad de los servicios de energia 'y gas
domiciliarios dadas las eventuales dificultades de caja que se puedan producir como
resultado de los efectos econdmicos de la emergencia. Por lo tanto, se trata de
finalidades y medios que no estdn constitucionalmente prohibidos y en conclusidon se
trata de medidas que se ajustan al principio de proporcionalidad.

En cuanto a las medidas sobre diferimiento y descuentos de las tarifas de energia y
gas dispuestas en los articulos 1 y 2 del Decreto 517 de 2020, la Corte considerd
necesario realizar un test intermedio, por cuanto al establecer restricciones en
materias tarifarias se podria tener un impacto en los recursos de las empresas
prestadoras de los servicios publicos. La Corte concluyd que la medida persigue el
propdsito, constitucionalmente importante, de garantizar la continuidad en la
prestacion y la accesibiidad econdmica de servicios publicos esenciales; es
efectivamente conducente, pues minimiza los costos del servicio gracias al
diferimiento, permitiendo a los usuarios continuar disfrutando del servicio, y no es
evidentemente desproporcionada si se tiene presente su temporalidad -solo aplica
para dos ciclos de facturacion- y principalmente, la compensacidon que contempla
el mismo Decreto con la posibilidad de acceder a una linea de liquidez con una tasa
nominal del 0% -tasa subsidiada- que permite cubrir los costos del diferimiento y
justifica econdmicamente el descuento por pronto pago a los usuarios.

Finalmente, en cuanto a la medida dispuesta en el articulo 3 del Decreto legislativo
517 de 2020, que otorga facultades a la CREG para tomar las medidas tarifarias que
considere necesarias para mitigar los efectos de la crisis, la Corte concluyd que se
trata de una facultad enmarcada en el objetivo de implementar las medidas
tarifarias, de subsidios y del aporte voluntario dispuestas en el Decreto. En ese sentido
concluyé que, al no restringir derechos constitucionales ni afectar a una poblacién
especialmente protegida, bajo el examen menos riguroso de proporcionalidad, la
norma resulta adecuada a la Carta Politica, en virtud de la legitimidad de la finalidad
perseguida y de que la autorizacion a la no sujecion de los plazos y formalidades
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legales para que el Ministerio de Minas y Energia y la CREG puedan implementar las
medidas del decreto resulta una medida razonablemente Ufil para alcanzar dicho
objetivo.

Finalmente, en cuanto al juicio de no discriminacion, la Corte Constitucional encontré
que las medidas adoptadas en el DL 517 de 2020 no entranan ningun tipo de
discriminacién fundada en razones de sexo, raza, lengua, religion, origen nacional o
familiar, opinidn politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas.

Adicionalmente, recalcé que el uso de los criterios como el SISBEN, el estrato
socioeconémico y el SUl, para la determinacion de los usuarios beneficiarios de las
medidas de diferimiento, descuentos y subsidios, permite que las medidas resulten
razonables por cuanto se dirigen a la poblacion mds gravemente afectada por la
emergencia, de tal manera que se evita cualquier tipo de diferenciacién injustificada
en el trato de derechos constitucionales.

En razdn a lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional declard la
exequibilidad del DL 517 de 2020.

4. Aclaracion de voto

El magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS anuncid la presentacién de una aclaracion
de voto relativa a las consideraciones y fundamentos de esta providencia.

-
CK}U Vs -
ALBERTO ROJAS Ri
Presidente
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